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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2005 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w skfadzie nastepujgcym :
Przewodniczacy Sedzia WSA Malgorzata Juzkdw

Sedzia NSA Henryk Wach
Asesor WSA Matgorzata Walentek (spr.)
Protokolant ref. Magdalena Kurpis

po rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2005 r.

przy udziale ----------

sprawy ze skargi Mariana Bartnika

na decyzje Panhstwowego Wojewbddzkiego Inspektora Sanitarnego w Katowicach
z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. nr HP/452-315-10534/2003

w przedmiocie choroby zawodowej

uchyla zaskarzong decyzje.
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Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 27 czerwca 2003 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
W Rybniku orzekt, Zze u Mariana Bartnika brak jest podstaw do stwierdzenia choroby
zawodowej centralnego ukiadu bodZcowego i przewodzgcego serca oraz gonad
wywotane dziataniem pdl elektromagnetycznych wymienionej w pozycji 19 wykazu
chor6b zawodowych, stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz.U. nr 65, poz. 294 ze
zm.). Jako podstawg prawna rozstrzygnigcia podat art. 5 pkt 4a ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Inspekcji Sanitarnej (tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575 ze
zm.) §§ 1, 7, 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie
choréb zawodowych (Dz.U. nr 65, poz. 294 ze zm.) w zwigzku z § 10 Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wykazu choréb zawodowych,
szczegblowych zasad postepowania w sprawach zgtaszania podejrzenia,
rozpoznawania i stwierdzania choréb zawodowych oraz podmiotéw wtasciwych w tych
sprawach (Dz. U. nr 132, poz. 1115). ‘

Organ | instancji, na podstawie wynikéw dochodzenia epidemiologicznego oraz
oceny narazenia zawodowego dokonanej przez Wojewddzkg Stach Sanitarno-
Eidemiologiczng w Katowicach przyjat, ze Marian Bartnik, bedac zatrudniony w latach
w ,GAWINEX” Spéice z 0.0. w Rybniku w latach 1998-2003 jako instalator okablowania
byt eksponowany na dziatanie pola elektromagnetycznego podczas prac instalacyjnych

Zawodowych Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w | Sosnowcu oraz
w Instytucie Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu. Obydwie
placowki w swoich orzeczeniach z dnia 17 stycznia 2003 r. oraz 15 maja 2003 r. nie
stwierdzily podstaw do rozpoznania choroby zawodowej wywotanej dziataniem pol
elektromagnetycznych. Konkludujac, organ | instancji stwierdzit, ze wobec braku
rozpoznania choroby zawodowej przez orzecznikdw kompetentnych placédwek stuzby
zdrowia, brak byto podstaw do stwierdzenia choroby zawodowe;.

W odwolaniu od tej decyzji Marian Bartnik wniést o ponowne rozpoznanie
sprawy podnoszac, ze Wojewddzka Stacja Sanitarno-Eidemiologiczna w Katowicach
potwierdzita, iz pracowat w strefie posredniej zagrozenia oraz w strefie niebezpiecznej,
CO oznacza, ze rozpoznane u nhiego schorzenia (podejrzenie padaczki) w znacznym
stopniu mogly by¢é wywotane czynnikiem szkodliwym w zwigzku z wykonywanym
zawodem.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach decyzjg z dnia
23 wrze$nia 2003 r. nr HP/452-315-10534/2003, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.,
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utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Organ odwdaWczy w uzasadnieniu
rozstrzygnigcia wyjasnit, ze warunkiem uznania istnienia choroby zawodowej jest
orzeczenie przez placowke stuzby zdrowia schorzenia zakwalifikowanego do
odpowiedniej pozycji wykazu choréb zawodowych oraz wykazanie zwigzku
przyczynowego miedzy $rodowiskiem pracy a rozpoznang chorobg. Organ
podzielit ustalenia dochodzenia epidemiologicznego przyznajac, ze Marian Bartnik
pracujgc w Przedsiebiorstwie ,GAWINEX” Sp. z 0.0. w Rybniku w latach 1998 -
2003 jako instalator okablowania byt narazony na dziatanie pola
elektromagnetycznego podczas prac instalacyjnych w otoczeniu stacji bazowych
telefonii komérkowej. Pracowat wiec w warunkach potencjalnego ryzyka powstania
choroby zawodowej wywotanej oddziatywaniem pél elektromagnetycznych.
Jednakze lekarze specjalisci kompetentnych jednostek diagnostycznych | i Il
szczebla nie rozpoznali u Mariana Bartnika choréb wymienionych w poz. 19
wykazu chordéb zawodowych. Z uzasadnienia Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego w Sosnowcu wynika, iz obraz kliniczny - zobiektywizowany
specjalistyczng oceng w zakresie choréb wewnetrznych, medycyny pracy,
neurologii, psychologii, psychiatrii, okulistyki i laryngologii oparty na badaniach
laboratoryjnych nie pozwala na rozpoznanie nastepstw zdrowotnych ekspozycji na
dziatanie pola elekromagnetycznego. Roéwniez p-odnoszone przez skarZa_cégo
zmiany w laboratoryjnej ocenie nasienia majg charakter izolowany i nie sg swoiste
dla wymienionego narazenia zawodowego.

“~W-skardze do Naczelnego Sadu-Administracyjnego-skarzacy wniést-o-zmiang——— -
zaskarzonej decyzji, jako wydanej z naruszeniem prawa. Podniést, ze obecnie
.przebywa na $wiadczeniu rehabilitacyjnym” w zwigzku z zaburzeniami adaptacyjno-
depresyjnymi o podiozu depresyjnym, wywotanym organicznym uszkodzeniem
osrodkowego uktadu nerwowego, co zostato potwierdzone przez lekarza leczacego
oraz lekarzy orzecznikébw ZUS. Nadto w wyniku specjalistycznych badan wykryto
u niego uszkodzenie gonad. Zwrocit przy tym uwage, iz w obydwu placdéwkach
diagnostycznych nie zostat poddany badaniom w zwigzku z uszkodzeniem gruczotu
gonad, za$ opinie o zmianie w laboratoryjnym obrazie nasienia wydat lekarz, ktory nie
jest kompetentny do formutowania ocen w tym zakresie. Wskazat dodatkowo na opinie
prof. Stanistawa Szmigielskiego Kierownika Zaktadu Ochrony Mikrofalowej i
Promieniowania Niejonizujacego Wojskowego Instytutu Higieny Epidemiologicznej w
Warszawie oraz prof. Marii Sliwihskiej-KowaIékiej, z Zaktadu Zagrozen Fizycznych
Instytutu Medycyny Pracy w todzi, ktorzy potwierdzili, ze uszkodzenia jakich doznat
skarzacy mogly zostaé wywotane dziataniem pola elektromagnetycznego, a wigc

wywotane czynnikami srodowiska pracy.
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W odpowiedzi na skarge Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w Katowicach podtrzymat dotychczasowg argumentacje i nie znajdujgc podstaw do
Zzmiany swojego stanowiska wniést o oddalenie skargi.

Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze skarga zostata ztozona do Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Katowicach przed 1 stycznia 2004 r. Z tg
datg ulegt zmianie stan prawny i stosownie do art. 97 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju sgdbébw administracyjnych i
ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 1583, poz.
1271, ze zm.) sprawy, w ktérych skargi zostaty wniesione do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przed dniem 1 stycznia 2004 r. i postepowanie nie zostalo
zakonczone, podlegajg rozpoznaniu przez wtasciwe wojewodzkie sady administracyjne
na podstawie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Stosownie do regulacji § 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich sgdéw
administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz.U. Nr 72, poz.
652), dla obszaru wojewddztwa $laskiego utworzony =zostat Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, ktéry w tej sytuacji jest wlasciwy do rozpoznania
przedmiotowej skargi. '

Skarga zastluguje na uwzglqdnienie,r bowiem zaskarzona decyzja zostata
wydana z naruszeniem przepiséw prawa, ktére mogio mie¢ istotny wplyw na wynik

Sprawy,

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze w dacie wydawania decyzji przez
organy sanitarne weszto juz w 2zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 lipca 2002 r. w sprawie wykazu choréb zawodowych, szczegdtowych zasad
postepowania w sprawach zgtaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania
choréb zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych w tych sprawach (Dz. U. nr 132, poz.
1115). Przepis § 10 tego rozporzadzenia przewiduje jednak, Zze postepowanie
W sprawie rozpoznania choroby zawodowej lub jej stwierdzenia, rozpoczete przed
dniem jego wejscia w zycie (tj. 3 wrzesnia 2002 r.), jest prowadzone na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Poniewaz z akt administracyjnych sprawy wynika, ze
postepowanie w sprawie choroby zawodowej u Mariana Bartnika zostato rozpoczete
przed datg wejscia w zycie powotywanego rozporzadzenia, do rozpoznania sprawy
miaty zastosowanie poprzednio obowigzujace przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. Nr 65, poz. 294 ze,

zm., zwanego dalej rozporzadzeniem).
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Przestanki materialnoprawne stwierdzenia choroby zawodowej wyznacia
§ 1 ust.1 rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem za chorobe zawodowa uwaza sie
chorobe wymieniong w wykazie choréb zawodowych stanowigcym zatgcznik do
omawianego rozporzadzenia, jezeli zostata spowodowana wykonywaniem zatrudnienia
w warunkach narazajacych na jej powstanie. Slusznie wiec przyjely organy, ze
0 uznaniu za chorobe zawodowg decyduje rozpoznanie schorzenia zamieszczonego
w wykazie choréb zawodowych oraz ustalenie, ze to schorzenie zostato spowodowane
dziataniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w $rodowisku pracy.
W przypadku pozytywnego ustalenia obu przestanek istnieje domniemanie zwigzku
przyczynowego miedzy chorobg zawodowa, a warunkami narazajacymi na jej
powstanie. Wystapienie tych przestanek lub ich brak organ orzekajacy jest obowigzany
ustali¢ zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego.

Rozstrzygniecie w przedmiocie stwierdzenia Ilub braku podstaw do
stwierdzenia choroby zawodowe] wydaje witasciwy inspektor sanitarny, na
podstawie  wynikbw  przeprowadzonego  dochodzenia  epidemiologicznego
w $rodowisku pracy, oraz orzeczenia lekarskiego wyspecjalizowanych jednostek
diagnostycznych powotanych do rozpoznania choréb zawodowych (§ 10 ust. 1
rozporzadzenia).

W rozpoznawanej sprawie postepowanie dotyczyto choroby wymienionej
w pozycji 19 wykazu chordb zawodowych, okreslonej jako choroby centrainego uktadu
~__nerwowego, ukladu bodzco-tworczego i przewodzacego serca oraz gonad wywolane

—dziataniem p6l-elektromagnetycznych:- : S —

Organy obu instancji, w oparciu o wyniki dochodzenia epidemiologicznego
oraz oceng narazenia zawodowego dokonang przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Eidemiologiczng w Katowicach przyjely, ze skarzacy bedgc zatrudniony
w Przedsigbiorstwie ,GAWINEX” Sp. z 0.0. w Rybniku w latach 1998 - 2003 jako
instalator okablowania byt narazony na dziatanie pola elektromagnetycznego
podczas prac instalacyjnych w otoczeniu stacji bazowych telefonii komérkowej.

Dla stwierdzenia choroby zawodowej niezbedne bylo rozpoznanie co
najmniej jednej z choréb 'wywo’fanych dziataniem pola elektromagnetycznego,
okreslonych w poz. 19 wykazu choréb zawodowych przez placéwke diagnostyczng,
o ktérej mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym skarzacy byt
badany w dwdch takich jednostkach medycznych w Poradni Choréb Zawodowych
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Sosnowcu (orzeczenie z dnia 26 lutego
2003 r.) oraz w Szpitalu Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego
w Sosnowcu ( orzeczenie z dnia 20 maja 2003 r.). Obie te jednostki nie rozpoznaty

u skarzacego choréb wywotanych dziataniem pél elektromagnetycznych. Pierwsze
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W tym stanie rzeczy - zdaniem Sgdu - wobec istnienia wyzej naprowadzonych

orzeczenie wydano po przeprowadzeniu badania podmiotowego, przedmiotowego,
konsultacji neurologicznej okulistycznej, laryngologicznej, EKG, EEG. Drugie wydano
na postawie catoksztaltu obrazu klinicznego zobiektywizowanego specjalistyczng
oceng w zakresie choréb wewnetrznych, medycyny pracy, neurologii, psychologii,
psychiatrii, okulistyki i laryngologii, ktéry w ocenie orzecznikéw nie pozwala na
dopatrywanie sie obecnoséci zespotu zmian chorobowych mogacych odpowiadaé
ewentualnym efektom zawodowego oddzialtywania pél elektromagnetycznych.
Orzeczenia lekarskie jednostek diagnostycznych dotyczace choroby zawodowej maja
charakter opinii biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 kpa. Oznacza to, ze nie wigzg one
bezwzglednie organu, a podiegajg jego ocenie jak kazdy inny dowdd. W rozpoznanej
sprawie uszto uwadze organu, ze orzeczenia lekarskie nie zawierajg informacji o
konsultacji endokrynologicznej jak robwniez o przeprowadzeniu badan hormonainych
oraz badania nasienia w sytuacji, gdy jedng z choréb wymienionych w poz. 19 jest
choroba gonad. W zwiazku z czym zawarte w orzeczeniu Instytutu stwierdzenie, ze
.cksponowane przez skarzgcego zmiany w laboratoryjnej ocenie nasienia majg
charakter izolowany, nie sa swoiste dla narazenia zawodowego (dziataniem pdl
elektromagnetycznych) i majg zapewne charakter samoistny” nie znajduje
odzwierciedlenia w zakresie przeprowadzonych badan. Powotlanie sie zatem na
niepeine orzeczenia nie bylo wystarczajgce aby wykluczyé rozpoznanie wszystkich
chordb, ktére sg wywotane dziataniem pola elektromagnetycznego.

brakobw postepowania, —a—wigc nie podjecia przez -organy -orzekajgce —w sprawie
wszelkich krokdéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego tj wobec naruszenia przepiséw
art. 7, 77 § 1 i 80 kpa decyzja Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Katowicach nie mogta sie osta¢.

Z przytoczonych wzgleddéw Wojewddzki SaLd' Administracyjny uchylit zaskarzong,
decyzje na podstawie art. 145 § 1 pkt. 1¢c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270), jako wydang
Z naruszeniem przepisdéw postepowania, ktére to naruszenie mogto mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy.

Rozpoznajac ponownie sprawe organ odwolawczy uwzgledni zalecenia
wynikajace z powyzszych rozwazan Sadu i w szczegdlnosci uzupetni materiat sprawy o
dowody w postaci petnej dokumeritacji lekarskiej skarzacego zaréwno w zakresie badan
wstepnych oraz okresowych przeprowadzanych w czasie zatrudnienia oraz dokumentacji
lekarskie] zwigzanej z wystepujacymi u skarzacego schorzeniami po ustaniu

zatrudnienia, ktére skarzacy wymienia w skardze (ij. zaburzenia adaptacyjno-depresyjne
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o podtozu depresyjnym wywotanym organicznym uszkodzeniem oérodkowego uktadu
nerwowego, choroba gonad) oraz o orzeczenie uzupetniajgce Instytutu obejmujgce
wszechstronne ustalenia, z uwzglednieniem wskazanej dokumentacji lekarskiej, w
zakresie chordb wymienionych w pozycji 19 wykazu choréb zawodowych, w tym choroby
gonad wywotanej dziataniem pél elektromagnetycznych.

Ponadto organ bedzie miat na wzgledzie § 10 cytowanego na wstepie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2002 r., co oznacza, ze postgpowanie
organ zobwiazany jest nadal prowadzi¢ na podstawie przepiséw obowigzujacych w chwili
jego rozpoczecia tj. przepisbw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 listopada
1983 r. w sprawie choréb zawodowych.
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