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Urzad Miasta Rybnika
ul. Bolestawa Chrobrego 2

Al. Jerozolimskie 81 44-200 Rybnik
Oddziat 2 Wydziat Architektury

40-514 Katowice e tel. 422 30 11,
ul. Ceglana 4

Inwestor:
POLKOMTEL SA
02-001 Warszawa

Dotyczy: zamiaru wykonania rob6t budowlanych na istniejacym obijekcie potozonym w Rybniku przy ul.

Niedobczyckiej 191dla stacji bazowej telefonii komérkowej sieci Plus GSM nr BT-24253 Niedobezyce.
Odnoszac sig do otrzymanych pism w/w sprawie:

Celem Stowarzyszenia jest przeciwdziatanie zagrozeniom ze strony obiektéw emitujacych do srodowiska szkodliwe
substancie i pola elekiromagnetyczne, w szezeglnodei przeciwdzialanie budowie i uzytkowania stacji nadawczych, jesli nie
istnieja dowody nieszkodliwasei promieniowania tych stacji.

Oceniajac wskazane powyzej zapisy regulaminu StoWarzyszenia pod katem zgodnosci z przepisami prawa, przede wszystkim
. nalezy prze$ledzi¢ i przeanalizowad proces budowy stacji bazowych.

Inwestor moze urachomié stacje bazowe po m.in. uzyskaniu pozwolenia na budowe i przeprowadzeniu oceny oddzialywania na

Srodowisko eraz pozwelenia na emitowanie pol elekiromagnetycznych do srodowiska.

Zgodnie z postanowieniami art. 52 Prawa ochrony $rodowiska, raport oddzialywania na $rodowisko powinien zawieraé¢ m.in.
uzasadnienie wybranego przez wnioskodawce wariantu ze wskazaniem jego oddzialywania na Srodowisko, w szezegdlnosci na
ludzi zwierzgta, rosliny, powierzchni¢ ziemi, wode, powietrze, klimat, dobra materialne, zabytki krajobraz oraz wzajemne
oddziatywanie migdzy tymi elementami. o

‘Whiosek o wydanie pozwolexiia na emitowanie pol elektromagnetycznych do $rodowiska zawiera m.in. wielko$¢ i zrédia
powstawania albo miejsca emisji - aktualnych i proponowanych - w trakcie normalnej eksploatacji instalacji oraz w warnnkach
odbiegajacych od normalnych, w szczegolnosci takich jak rozruch, awa.ria, wylaczenia, informaejg o planowanych okresach
funkejonowania instalacji w warunkach odbiegajacych od normalnych, informagie o istniejacym lub przewidywanym
oddzialywaniﬁ emisji na srodowisko, wyniki pomiar6w wielkodci emisji z istniejacej instalacji, planowane dziatania, w tym
przewidywéme $rodki techniczne majace na celu zapobieganie lub ograniczanie emisji, proponowane procedury monitorowania
proceséw technologicznych, w szczegélnoéci pomiaru lub ewidencjonowania wielkosci emisji, propozycje zabezpieczenia przed

destepem ludnosci oraz oznaczenia obszar6w wystgpowania p6l elektromagnetycznych o wartodciach wigkszych niz dopuszczalne:
W oparciu o0 uzyskane w ten spos6b informacje wiasciwy organ wydaje pozwolenie na budowg oraz pozwolenie na émisj@.

W pozwoleniu na emisj¢ zostaja okre§lone m.in. wielko$€é dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania
instalacji, maksymalny dopuszczalny czas uirzymywania si¢ uzasadnionych technologicznie warunkéw eksploatacyjnych
odbiegajacych od normalnych, w szczegolnosci w przypadku rozruchu i unieruchomienia instalacji, a takze warunki wprowadzania
do srodowiska substancji lub energii w takich przypadkach oraz warunki emisji oraz zakres i speséb monitorowania proceséw
technologicznych, w tym pomiaru i ewidencjonowania wielkosci emisji.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz wydajac decyzje w toku procesu kazdy organ posiada odpowiednie i zupelne informacje dotyczace
wplywu stacji bazowej na srodowisko oraz na ludzi. Na podétawie tych informacji wydaje decyzje, ktére pozwalaja Inwestorowi na
ri)zpocz;cie © i zakonczenie  budowy a2  nastgpnie ‘mzpoczqcic emitowania  sygnalu komercyjnego
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Argumentacja

Majac powyzsze na uwadze a takze wynikajaca z przepisu art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego zasade dziatania
organdéw administracji publicznej na podstawie przepiséw prawa oraz naloZony przepisami Konstytucji na wladz¢ publiczng
obowiazek ochrony $rodowiska, organy wydajace pozwolenia w trakcie procesu budowy stacji bazowych dzialaja w granicach
wyznaczonych przepisami prawa i tylko odpowiadajace tym warunkom pozwolenia mogg wydac. W razie jakichkolwiek uchybien
istnieje mozliwosé zaskarzenia nieprawidlowej czy niezgodnej z prawem decyzji do organu wyzszej instancji a nastgpnie do sadu
administracyjnego. Do tego sg uprawnione strony postgpowania.

Jednakze, na co cheieliby$my zwréci¢ uwage, w zadnym ze wskazanych powyzej przypadkéw nie jest wymagane przedstawienie
jakiegokolwiek dowodu na "nieszkodliwo$é promieniowania” ze stacji bazowej. Podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie pozwolenia
jest zobowigzany do przedlozZenia wylacznie dokumentéw i informacji enumeratywnie wymienionych w przepisach prawa. Po
zakoficzeniu procesu budowy i uzyskaniu pozwolenia na emisj¢ moZe nafomiast emitowaé .pole elekiromagnetyczne w

wielkosciach okreslonych w pozwoleniu. Wielko$é emisji jest stale monitorowania i kontrolowana.

Aktualrie brzmienie regulaminu Stowarzyszenia powoduje natomiast, 12 jego celem jest przeciwdziatanie budowie i uzytkowaniu

stacji nadawczych, jezeli nie istnieja dowody "nieszkodliwosci promieniowania” tych stacji.

Powyzsze powoduje, iz - po pierwsze - cel dzialania Stowarzyszenia w tej czesci jest w zupelnosci sprzeczny z przepisami prawa,
ktdre - tak jak fo zostalo powyzej wskazane w zadnym wypadku nie wymagaja w procesie budowy stacji bazowej przedstawienia
takich dokumentéw i dowodéw. Stawia zatem dodatkowy wymdg, ki6rego spelnienie nie jest wymagane przepisami prawa i w
zasadzie nigdy nie pojawia si¢ na etapie postgpowania administracyjnego zmierzajacego do budowy i uruchomienia stacji bazowej.
Trudno jest natomiast uzasadniaé zgodne$é z prawem dzialah prowadzonych przez Siowarzyszenie wymagajaeych de jocfo
przedsiawienia przez Spolke dodatkowego, poza wymaganiami okreSlonymi przepisami prawa, dowodu potwicerdzajacego
"nieszkodliwosé promicniowania”. Co wigcej, tek sformulowany cel dzialania Stowarzyszenia przerzuca na Spéltke obowigzek
wykazania swojej "niewinnosci® i udowodnienia, iz jej dzialanie - pomimo fego, iz jest zgodne z przepisami prawa - jest
nieszkodliwe.

Dodatkowo, okreSlenie w ten sposdb celu dzialania Stowarzyszenia powoduje, iz Stowarzyszenic jesi uprawnione do
przeciwdziatania budowie i Uzytkowaniu stacji nadawczych, kiére nastepuje w sposéb zgodny i odpowiadajacy w zupelnosci
przepisom prawa. Oceniajac, w Swietle generalnej zasady demokratycznego paiistwa prawnego wynikajacego z Konstytucii jest to
uprawnienic zbyt daleks idace. Brak jest bowiem jakichkolwiek podstaw do dopuszezenia do dzinlania Stowarzyszenia, kidrego
celem stafutowym jest blokowanie legalnej dzialalnosci prowadzonej w oparciu o ostateczoe decyzje administracyjne.

Podobaic sprzecme z zasady demekratycznego padistwa prawnego wydaje si¢ okreslenie celéw Stowarzyszenia w sposéb, kidry
zapewnia mozliwos¢ wstapienia do de facto kazdego postepowania administracyjnego z powodu braku dowodu, kiéry nie jest w
Zaden sposob wymagany przepisami prawa i nigdy nie jest skladany w trakcie posi¢powania.
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