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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej na posiedzeniu w dniu
13.02.2008r. w sktadzie orzekajacym :

Przewodniczacy : mgr Krystyna Stoczek
Cztonek : mgr Magdalena Szymanska-Stoniec
Czlonek : mgr Jarostaw Pajak

po rozpatrzeniu odwotania Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania
Elekiroskazeniom ,,Prawo do zycia” z siedziba w Rzeszowie ui. Bracka 16A 4-
251 Rybnik od decyzji Wojt Gminy Goleszéw z dnia 27.11.2007r.nr. ROS
7624/5/4/2007.

w przedmiocie : umorzenia postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia polegajgcego na montazu trzech anten sektorowych pracujacych
w pasmie 900 MHz, na istniejgcej wiezy antenowe;j.

dzialajac na podstawie art.17, 18, 21 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych ( Dz. U. Nr 79, poz. 856), art. 138 §2
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. Nr38 poz. 230 ze zm) art.46,
48, 56 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr.
05.130.1087 z p6zn zm. ).

- uchyla zaskarzona decyzj¢ i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 27.11.2007r. organ I instancji umorzyt postgpowanie wszczete
na wniosek Polskiej Telefonii Komorkowej ,,Centertel” sp. z 0.0. w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na montazu trzech anten sektorowych pracujacych w pasmie 900
MHz, na istniejacej wiezy antenowej na dziatce nr. 2457/3 potozonej w Lesznie
Gornej Gm. Goleszow.

Przyczyng umorzenia postgpowania byla zmiana rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreSlenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegdlowych uwarunkowan zwiagzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia
do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko.

Odwotlujgc sie strona podniosta miedzy innymi, ze nie zostal jej zapewniony
czynny udzial podczas postepowania oraz, ze przedmiotowe przedsigwzigcie



wplynie negatywnie na zdrowie ludzi , a takze wskazal na naruszenie przepisow
ustawy prawo ochrony $rodowisko.

Po rozpatrzeniu sprawy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku Biatej
postanowito uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia stwierdzajac :

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo ochrony srodowiska realizacja
planowanego przedsigwziecia mogacego znaczgco oddziatywaé na srodowisko
jest dopuszczalna po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Wymog uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach obowiazuje w
odniesieniu do wszystkich przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko , w rozumieniu
ustawy prawo ochrony srodowiska, dla ktorych inwestor wystapit badz ma
zamiar wystapic¢ z wnioskiem o wydanie ktorejkolwiek decyzji wymienionych w
art. 46 ust. 4 pkt. 2-9 ustawy prawo ochrony srodowiska.

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest przedsigwziecie polegajace na
rozbudowie stacji bazowej telefonii komoérkowe; .

Nalezy zauwazy¢, ze planowana inwestycja do czasu zmiany rozporzadzenia
kwalifikowata si¢ do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé¢ na $rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o
oddzialywaniu na $§rodowisko.

Powyzsze oznaczalo , Zze w toku postgpowania inwestycyjnego nalezalo
sporzadzi¢ raport oddziatywania na $rodowisko i po stosownych uzgodnieniach
orzec w kwestii decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Dla niniejszej sprawy istotne jest, ze z dniem 31.08.2007r. zmienito sig
rozporzadzenie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w
sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsigwziecia do sporzadzenia raportu ¢ oddziatywaniu na srodowisko.

W zwiazku z powyzsza zmiang przedsigwzigcie polegajace na modernizacji
stacji bazowej telefonii komorkowej jest obecnie kwalifikowane jako
przedsiewzigcie mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko tylko w
przypadkach wyliczonych enumeratywnie w § 2 ust. 1 pkt. 7 oraz w § 3 ust. 1
pkt. 8 Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia- 9 listopada 2004r. w sprawie
okreSlenia rodzajow przedsigwzig¢  mogacych znaczaco oddziatywal na
srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem
przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

W obecnym stanie prawnym kwalifikacji przedsiewzigcia polegajacego na
budowie badz modernizacji stacji telefonii komoérkowej do przedsigwzigd
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko dokonuje si¢ na podstawie
réwnowaznej mocy promieniowania izotropowo wyznaczonej dla kazdej anteny



przy czym istotna jest tu takze odlegto$é ( mierzona od Srodka elektrycznego )
od miejsc dostgpnych dla ludnosci.

Orzekajac w niniejszej sprawie organ 1 instancji ograniczyl sie tylko do
przytoczenia w uzasadnieniu decyzji faktu iz zmienilo sie¢ omawiane
rozporzadzenie, co jest naruszeniem art. 107 kpa. Zawarte w decyzji
rozstrzygnigcie powinno bowiem stanowi¢ logiczng konsekwencje ustalonego w
postepowaniu stanu faktycznego i jego oceny w $wietle obowigzujacych
przepiséw ( w niniejszej sprawie w $wietle znowelizowanego rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzied mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia
do sporzadzenia raportu o oddziatlywaniu na srodowisko ).

W ninieiszej sprawie ani z akt sprawy ani z tre$ci uzasadnienia nie wynika na
jakiej podstawie ustalono, ze przedmiotowe przedsiewzigcie nie kwalifikuje si¢
do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko
wymienionych w § 2 1 § 3 omawianego rozporzadzenia. Rozpatrujac sprawe
organ nie poczynit w tym zakresie zadnych ustalen , co jest niezgodne z art. 80
kpa.

Stad tez rozpatrujgc ponownie sprawe organ winien w kontekscie konkretne;j
sprawy dokona¢ wilasnych ustalen w oparciu o ilo$¢ anten, ich moc, rozktad
promieniowania itp.i wyjasni¢ w $wietle przedmiotowej sprawy , czy nie jest
wymagane wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Dla przedmiotowej sprawy istotna jest takze tres¢ wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 21.01.2008r. nr. IV SA/Wa 2277/07,
ktdry w ocenie organu odwotawczego wyznacza linie orzeczniczg w kierunku
sposobu stosowania § 2 ust. 1 pkt. 7 oraz w § 3 ust. 1 pkt. 8 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okre$lenia rodzajow
przedsiewzied mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegbtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia
do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

Zgodnie z powyZszym wyrckiem miejsca dostgpne dla ludnoSci w stosunku do
srodka elektrycznego nalezy ustalaé przez przylozenie cyrkla do $rodka
elektrycznego i zatoczy¢ okrag o promieniu, ktorego dtugos$¢ bedzie zalezna od
mocy anteny. fLuk wyznaczony w ten sposdb bedzie wyznaczal miejsca
dostgpne dla ludnosci.

Rozpatrujac ponownie sprawe organ winien zapewni¢ stronom czynny udziat
zgodnie z art. 10 kpa przed wydaniem decyzji w celu umozliwienia
wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu dowodowego. Podkresli¢ nalezy,
ze przeprowadzenie tych czynnosci przed organem odwotawczym nie sanuje
tego uchybienia proceduralnego organu I instancji.



Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Stronie stuzy skarga na niniejsza decyzje do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, o ile
naruszataby prawo. Skarge wnosi sie za posrednictwem tut. Kolegium w dwoch
egzemplarzach w terminie 30 dni od daty otrzymania decyzji.

Przewodniczacy : ~
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Czionek A

Czlonek : ’\l?f\ﬂ

Otrzymuja :
1. Pani Aleksandra Duraj
34-350 Wegierska Gérka ul. Plazowa 12
2. Kozdon Janusz
Leszna Gora 88 43-445 Dziegielow
3. Kuczera Ruta i Karol
Leszna Goéra 7, 43-445 Dziegielow
@ Wéjt Gminy Goleszow
5. SKQ a/a '

Do wiadomosci :

1.Wojewoda Slqski
ul. Jagiellonska 25

2. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach
ul. Raciborska 25, 40-032 Katowice




