Dezyderat nr 6
Komisji Infrastruktury
uchwalony na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2006 r.

do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko oraz szczegotowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu
oddzialywania na §rodowisko

Komisja Infrastruktury na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2006 r. przeprowadzita
dyskusje na temat optymalizacji procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w zakresie
wymagan zwiazanych z ochrona $rodowiska, w szczeg6lnosci zmian w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz szczeg6towych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia
do sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z powotanym wyzej rozporzadzeniem do ,,przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco
oddziafywac na srodowisko” zaliczono wszelkie ,.instalacje radiokomunikacyjne emitujqce pola
elektromagnetyczne, ktorych réwnowazna moc promieniowana izotropowo (EIRP) wynosi nie
mniej niz 15 W, emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz”.
Kryterium to powoduje zaliczenie do tych przedsiewzig¢ prawie wszystkich stacji bazowych
telefonii komdrkowej (nawet tych, ktore maja zasicg kilku metrow i tworza tzw. mikrokomorki),
radiolinii, a takze stacji bazowych umozliwiajacych szerokopasmowy radiowy dostep do
Internetu. Konsekwencja takiego zaliczenia jest koniecznos¢ uzyskiwania na kazda pojedyncza
stacje bazowa decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych zgody na realizacje
przedsigwzigccia, a takze bezwzgledne zakazy lokalizowania takich stacji ustanawiane
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz ustanowione w ustawie
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
0 gminach uzdrowiskowych.

Przy podejmowaniu decyzji o zaliczeniu instalacji radiokomunikacyjnych do
»przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywacé na srodowisko” polski prawodawca nie jest
zwigzany uwarunkowaniami wspoélnotowymi, ani migdzynarodowymi. W katalogach
przedsiewzig¢ wymagajacych przeprowadzenia procedury oddziatywania na srodowisko,
zamieszczonych w zatacznikach do dyrektywy 85/337/EWG oraz do Konwencji z Aarhus,
ktorych te przepisy sa implementacja, nie wymienia si¢ instalacji radiokomunikacyjnych.

W trakcie dyskusji wskazano, ze koniecznos¢ uzyskiwania na kazda stacje bazowa
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych oraz bezwzgledne zakazy lokalizowania takich
stacji na znacznych obszarach stanowia bardzo istotne bariery rozwoju w Polsce radiowych sieci
telekomunikacyjnych, co znacznie opdéznia realizacje celow wyznaczonych w ,Strategii
Regulacyjnej dla rynku telekomunikacyjnego” (tj. kilkukrotne zwigkszenie penetracji i liczby
Polakéw korzystajacych z szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz zwiekszenie do
90% penetracji telefonii komoérkowej i wprowadzenie nowoczesnych ustug, w szczegdlnosci
w standardzie UMTS, a takze obnizenie cen tych ustug). Skale stworzonych barier pokazuje
przyktad nowego operatora telefonii komorkowej, ktéry ma w Polsce zbudowaé nowoczesna
sie¢ w standardzie UMTS — od poczatku roku operator ten ztozyt 864 wnioski o wydanie decyzji
0 uwarunkowaniach srodowiskowych, a dotychczas otrzymat 25 decyzji. Liczby te, dotyczace
tylko jednego operatora, pokazuja tez ogromna ilos¢ wnioskow, z ktérymi musza poradzi¢ sobie
organy administracji, co wiaze si¢ z powaznymi kosztami oraz niewatpliwe wptywa na
opdznienia w rozpatrywaniu spraw innych przedsiewzie¢, w tym zwiazanych z infrastruktura
drogowa.



Majac na uwadze te bariery postawiono pytanie, czy sa one rzeczywiscie konieczne ze
wzgledu na potrzeby ochrony srodowiska.

Odpowiadajac na to pytanie ustalono przede wszystkim, ze wysoki standard ochrony
przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych emitowanych z takich stacji jest ustalony
innymi przepisami prawa ochrony srodowiska. Chodzi tutaj o okreslone przez Ministra
Srodowiska dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych (rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych poziomow pdl elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych poziomow), ktorych podmioty eksploatujace stacje bazowe nie
moga przekracza¢ (o ile nie jest ustanowiony obszar ograniczonego uzytkowania) i Kktore
powinny poddawa¢ pomiarom pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Co wigcej, polskie
poziomy tych pol sa najbardziej restrykcyjne w panstwach UE i wielokrotnie przewyzszaja
poziomy rekomendowane przez Rade UE oraz Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO).
Monitorowanie nieprzekraczania dopuszczalnych pozioméw pél jest jednym z zadan
Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Ponadto, wedtug projektowanego przez Ministra
Srodowiska rozporzadzenia, ktére miato by¢ wydane juz w ubiegtym roku, przewiduje sig
obowiazek zgtaszania organom ochrony srodowiska zamiaru rozpoczecia eksploatacji instalacji
radiokomunikacyjnej, a wskutek takiego zgtoszenia organ ma mozliwos¢ zbadania instalacji
i wyrazenia sprzeciwu (art. 152 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska), jak réwniez
w drodze decyzji moze okresli¢ wymagania w zakresie ochrony s$rodowiska dotyczace
eksploatacji instalacji (art. 154 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska).

Przepisy powyzsze ustanawiaja, zatem normy ochronne oraz zapewniaja organom
administracji szerokie mozliwosci kontrolowania ich przestrzegania.

Zwrocono rowniez uwage na stanowisko WHO, ktora jest najwigkszym autorytetem
w zakresie oddziatywania pol elektromagnetycznych, od blisko dwudziestu lat monitoruje
i koordynuje badania z tego obszaru, a w ktorej pracach uczestnicza rowniez przedstawiciele
polskiego Ministerstwa Srodowiska. We wnioskach opublikowanego w maju 2006 r. dokumentu
»Pola elektromagnetyczne a zdrowie publiczne. Stacje bazowe i technologie bezprzewodowe”
stwierdzono, ze ,Wzigwszy pod uwage bardzo niskie poziomy ekspozycji i dotychczasowe wyniki
badasi, nalezy uznac, iz nie ma przekonujqcych dowodow na szkodliwosé wplywu sfabych sygnafow
RF ze stacji bazowych i sieci bezprzewodowych.”

Pomimo takiego stanowiska WHO, nie postuluje si¢ zmiany wymienionych wyzej
przepisow ustanawiajacych w Polsce bardzo wysoki standard ochrony, bowiem nie one sa
zrodtem wskazanych na wstepie barier. Zrodiem tych barier jest formalne zaliczenie niemal
wszystkich stacji bazowych do ,,przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziafywac na srodowisko”,
co nie ma nic wspolnego z merytoryczna ochrong przed polami elektromagnetycznymi. Brak
zwiazku potwierdza m.in. zastosowane kryterium kwalifikacyjne, ktorym jest 15 W EIRP, a nie
dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych charakteryzowane poprzez inne parametry
fizyczne (tj. gestos¢ mocy i sktadowa elektryczna). Wybor takiego kryterium powoduje, ze
blisko 100% stacji bazowych, ktére sa kwalifikowane jako ,,przedsiewziecia moggce znaczqco
oddziatfywa¢ na srodowisko” i ktdére musza przejs¢ procedure uzyskiwania decyzji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych, to stacje nie powodujace emisji przekraczajacych
dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych, okreslonych w Polsce na bardzo
restrykcyjnym poziomie, czyli paradoksalnie procedury te prowadzone sa dla stacji, ktorych
eksploatacja w swietle przepiséw ochronnych jest w petni bezpieczna dla ludzi i srodowiska.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, Komisja nie widzi potrzeby ochrony srodowiska
uzasadniajacej istnienie wskazanych na wstepie barier i w konsekwencji postuluje dokonanie
zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwiazanych
z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko,
zgodnie z ktérymi do ,,przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywac¢ na srodowisko” beda
kwalifikowaty si¢ tylko te stacje bazowe i radiolinie, ktorych eksploatacja spowoduje
przekraczanie dopuszczalnych poziomdw pol elektromagnetycznych i konieczno$¢ ustanowienia
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obszaru ograniczonego uzytkowania, gdyz zgodnie z merytorycznymi przepisami ochronnymi
tylko te instalacje moga negatywnie oddziatywac na srodowisko i zdrowie ludzi.

Komisja zwraca si¢ do Pana Premiera o bardzo pilne podjecie dziatan majacych na celu
realizacj¢ powyzszego postulatu.

Komisja wyraza ubolewanie z powodu nieobecnosci Ministra Srodowiska na posiedzeniu
Komisji, na ktorym odbyta si¢ debata nad najwazniejszymi w chwili obecnej barierami, ktére
maja do pokonania operatorzy telekomunikacyjni oraz gicbokie zaniepokojenie brakiem
zainteresowania ze strony Ministra powyzszymi problemami.
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