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Sygn. akt IV SAtWa 1642106 

Dnia 8 grudnia 2006 r. 

id7i~jewodzki S%;$ Adm~nistracyjny w 'dVarszawie 

asesor WSA Tomasz I~Vykowski 

w przedmiocie uzgodnienja Srodowjskoyjch uwarunkowari z ~ o d y  na realizacj? 

1. uchyla zaskar2one poshnowienie j utrzymane nim w mccy pcsbnowienie 
organu piewszej instancjj; 

2.  orzeka, ie zaskarione postanowjenie nie podlega wykonaniu do czasu 
uprawomocnienja sie niniejszego wyroku; 

3. zasqdra od Ministra Qrodowiska na rzecz Juiianny Krasrewskiej, Zbigniewa 
Osowskiego I MichaSa iydyka kwotg 250,- [dwiescle piekdzjesiqt) zt 
tytulem zwroiu koszt6w posiepowania sqdowego. 
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UZASADN1ENlE 

Wojewoda Pornorski posianowieniem z dnia 7 grudnia 2005 r. posianowil 

dokonac uzgodnienia w zakresie oddziaIy\~ania na Srodowisko, na eiapie przed 

wydar;ien decyzji o s:oclo~fi~isk~wyzh ilwarunko\r/aniach zgody na iealizacje 

przedsiewziecla pn.: budo\fiira siacji bazowej :eiefonii ksmtirkcwej PLUS GSM ET 4 

3339 tELKO'/l/O z:okalizgwanej na dzlaice n r  496 \PI m, &?lkcwo, Gm. Gi~wczjcs.  

pcd warunkiem zanieszczenis \,{I cesyzji o Srodcwiskowych ulfi/arur,kov/aniach 

zckowlazania injr/estcra do: 

- zast~soj~vania teshnolcgii zabezpieczaja-cyck prz9d wystspleniz;-r! LV miejscacn 

przebyvvania I~dcosci WI ctcczeniu stacji prcrnie~ic\fiisr;ia o poziomach wyzszych cd 

dcptiszczalne~c, 

- udokumei7.io\r/snia dcirzymar?ia w xiejscaci; acsis~nych dla iudrcsci s:anda:dcw 

jakosci Srodov~iska, hezpcSrednio po :czpccz$ciu ulyikoviania instajacji z g ~ d ~ i e  z 

abo~iqzujs~cymi przepisami. 

\A' uzasadzieniu rozsirz:jr;niecis: organ pcdr,i@si, l e  'i\itjt Gminy Gicwczyca 

~tystqpi: : wnjcskiem c !_izgodr;ier;ie prz& :,\iydanj.s,~~ &r.yzji o Src&:,?/jsl.,piyj~k 

~ji\/arunko\r/acjaci? zgody na rsaiiz?cjg piarowanegc ~rz~c 's iewzi~cia .  Do ~/vcicsku 

zaiqczcne zsstabj: v1r;iosek i~westcra. rapcrt oddziaiyvia;;ia na Srodowisk~ oraz 

aneks do rapcfiu. Pia podsiawje ~ych materiai0u/ \/\/oje\~oda si~~ierdzii, l e  zasies 

m dc 51,s ri; n.p.t. oraz dla anten 9aracolicznyc5 - w makslmalnych zasiegu 43,8 m 

od anienyVHLP4-220 i na ~v\/so;tosci povlyiej 41,O m n.p.t. 

Ponadio organ podnios+, iz planowana inwestycja nie bgdzie zlokalizowana w 

ctulinie Slowinskjego Parku Narodowego, ktorego obszai lfiyznaczony zostai jake 

obszar specjalnej ochrony p takh .  Odlegiosc od granicy ctuliny wfnosi ponad 6 km a 

IN zwia~k;!  z tyrn nie przswiduje sie cddziabp~ania przedsie~vsi$cia na tsn cbszsr. 

Nadtc w ctcczenil: stacji znajdujq sie iersny ralnicze; w clalszej odleglosci zzajdujq 

sie niskie zabudowania mieszkai~e i gospodarcze. LVobec tego crgan t iz~ai ,  ze 

wyznaczocy zasieg ckszaru wystgpowania p01 eieii?romagnetycznych o ws~csciach 

wyiszycn cd cocuszczalnych wystepo\~aC bedzie miejsach ~iedostepnych dia 

lud nosci, a tljm samym eksploaiacja insiatacji nie bedzie powodowac przek:oczenia 

standardc\r/ jakosci Srccfowiskzi. 
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Na pcjf~jisze postanowienie organu 1 instancji zazaienie wnies11 ~ i c h a i  Zydykl 

Julianna Kraszel~ska i Zbigniew Oscwski. 
' 

. , 

W zazaleniu podniesli, ze s q  w$ascicielami dziatek n r  197, 198 i 195 1 

I 
sqsiadujqcymi z dziatka nr  196. Dcrncsi\,vz ich zr,a]dujaL sie zbyt Slisko planowanej 

sracji 1 LV Iiriij p r ~ ~ i t i  jesi is okeio 2C0 n. Gcspcdars?ilv takick jest osiern, a szesC 

~ c ~ ~ i o n y c h  jest :IV cdlecJosci 250 m, w ;ym :st jest szkda poddsiawcwa. !\la dzialce r;r - s 198 jest gcspodarstwo agroi~rysryczne, %;$re pro\ris,dzi dzialaincSC cd : lai. 
. . s  

?nwes',ycja leiy na sranicy dziafki r:r :S5 ( g M y  '\/:, eo do ktoiej !N przyszjosci 

a sa r i z~y  pIar.i;j~- z;ozyC wniosek o przek~~aliiik~wanie na cele b~do\~vnic r~a  

zieszkar icwego. Dziaikj aa ~rzsciwnej si:an;e d r ~ g i ,  maj? powierzzhnie cd 0.30 GO 

1.5 ha, o ~isklej przydatnosci r~lniczej, k tk rs  782 zostanq przeznaczope pcd 

z a b u d s w e ,  P s ~ a d t c  frvies Zeikcvic graniczy z otuii~q- 34o~,\/ihskiego Park:! 

Narodov~egc j ~diegioSC od tsj oti;ijny wyccsi 3 km a nje lak ~~vskaza4 organ 5 km. LV 

niejsca pianowanej Inwes;'jcji krzyzujq si€ szfakl ;rzelo-iS\!v przkcw z terenii 

Si.o~\iihskiego Parku Narcdof~ego na zer na oksiiczne pola. 

h\ir;isiei ~ioclccviska, p~ roz;=.cznaniu zazals?la, posiaflowianier;: z c n k  

3 czsrr~ca 2rJOEr. i;trzyr;.lai xccy zaskarzone pcs~anowienie orsanu I instancji. 

inwesiycja poiegal: ma na z~instalowsnjil systznu anier; sektoro\/vych i anien 

r-ddiclir,ii na-\riie2y ant,er:owej c wysokoSci 50;s m. 

Zg~dnie z zapisem $2 r.6zporzqdzenia blinisira. Srodo~viska r dnia 30.:0.20OSr. \IV 

sprawie docuszcza1n;ich poziome\rv pcl ~lektromsgrte:ycz~i~icii w Srodowisku oraz 

sposcbow sprawc'zania uotrzyrnania tych j ? ~ z i ~ t ~ . O ~ v  ( i3z.U. ill 192, pox. 1883) 

parametrami fizycznymi okrsslonymi dla miejsc d~stgpnych dla iudncsci dla anten 

emitujqcych pola elekiromagnetyczne o cz~stot~iwosci z zakresu od 30CMHz do 300 

GHz sq 

- geslcSc mocy, ktCrej wartcsc dopuszczslna wyncsi 0 , l  Wi?rn2 

Nateierie skfado\r\/ej ejektrysrnej pols slektromagneiycznego silnie rnaieje wraz ze 

lr~zrastem odlegiosci od antecy i nie sianovli i a d ~ e g c  zsgrozanja dla srcdowiska 

Natorrliast ochrona Srodowislra ~ i z ~ d  naieleniern pol eiektromagnetycznych jest 

rnoiliwa do osiqgniecia na diodze odpowiedniej separacji przestrzennej rniejsc 

I wyprcrnieniowar!ych p c i .  'YV przyoadku siacji bazcwysh, separacja spro~\~adza si? 

I 



c parameirow riadawania pola docierajqc3 do miejsc przebywa~ia czjowieka byly \w 
.f 

petni bezpieczne. 

W rozporzqdzeniu Ministra ~rodowiska z dnia 30.10.2003 r. ustalcne zostaiy 

sica~dardy jak~szi Sredo~filiska dla poi eiektrornagcetycznych s cz~siotliv\/oSciach 

wykorzys~\jwanych pizez icstziacje iadiokcmunikacyj~e (w tym siacje % a z o \ ~ e  

telei~cli korr,ofkzl\l\iejj, radiona\~vigaci/jne i radi~lckacyjne, w rniejscach dosigpnych 

dl2 ludnoscj. Siandardy jakcsci src~dowis'xa-dopuszcralne pozjcmy poi 

elektronag~etyczlrlych ja'xie moga wystqo\,*/aC w ~ r o d o ~ r l i s ~ ~  vi niejscach 

dosie~nych dla iudnosci zostab] cssizlore .J/ gcrsz~rr;ier;iu z Minjs:rem Zclrs\~\i~a prrj  

zaiozgniu iz cia-~ie przebyvianie ~ s O b  !,v dowolcym wick?: j s?anie zdrcwia - w pciach 

o pczicnach nliszych - nie mois ;ociq-gaC za scba  negs~ywnysh skutk6w ciia 

zclrowia ?jch 0sC.i;. ~ij/artosci te sq znacznie niZsze cd \~ar;osci ck;esionych cizzz 
L!iedzvnarcdo\r\le - ,  Stcwarzyszsnie Ochrony przed Fromieni~\~vaniami Nlejoniz!:jqcy;-ii 

(ICNIR?). 

Bici3.c ~owyzsze  pod c\Nag? naiezy siwierdzic7 zs po!skie przepisy zspel&niajq 

jeszczs wiekszy margines bezpieczefistwa n i i  zalecenia ICNIR2, uznane prnez 

~wiato\,vq Organizasje Z d r ~ ~ ~ i a  (\l\iHO\ zs wyslaiczajqce. Tak y~vigc przsby~vanie 

osSb i!ud;?csci) IN pciacn aiek'lrcrr;agne?jcznych o pczicmach r;iiszych cd 

dopcszczai~ych cis c c i aga  za sobq nega??/wr;ych skuikcw dla zdrewja iych o s ~ b .  

Po~ad i c ,  zgcdnie z art. 1223 cyt. us7awy - Prawo G C ~ ~ O C Y  Sisd~jriijska, isinieje 

obewiazek wykon)/wania pomiarS\i\i poi eieMromagr,et\/cznycn bezposrednio po 

rozpocz$ciu uiytko\,vania instafacji jak i kaidorazowo LY przypacku zrniany jej 

\~aruni<br/ pracy co stancwi dodatkcwq gwarancje unikniecia e\/veniuainyzh 

przekroczen norm w rniejscach dostepnych dla ludnosci. 

Z zalaLczonego przez in~vestora Raportu wynika, ze ernisja p61 

elekiromagnetycznyci?: b?da.ca efektern eksploatacji stacji bazcwej r,ie prze~roczy \r/ 

Srr~dowisku dopuszcz?lnych norm, ustalanych mocq roz?orzaLdzenia blinisira 

~rodcwiska \IV sprawie dcpuszczalnych pozicm6\rv poi eieMrcmagnetycznych \N 

Srodowisku oraz sposob~w sprawdzania dotizymania iych pcziomo~lv, w wysokosci 

0,l ~ i m ' .  Ewe~tl;alne przeioiy ptakbw przez wiqzki pel elektromagnerycz3iych 

arnjtob~,vane i;a wysckosei pofr\/yl$j 41 m b e d 3  mjabj charak'ter incydefltalny i 

kr5tkot;waly, co nie bgdzie wywieralo ujemnego \~plywu na ich organizm:/. 
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bedzie ifadl.em pcnadncrmatywnyci? oddziabjwan na Si~do\iisko i st@ nie bedzie 

stano\lvic zagrozenia dla Siodo\~islta I zdr9wia ludzi. Rzeczywisie promienioj~isnie 

obiektu nie przekroczy wartoSci wyliczonych teoreiycznie bv raporcie gdyz do obliczeri 

przyjmowane sa  najbardziej niekorzysine dane. W rozpatry~anym przypadku nie 
. . wysiagi zaruszsnie !r.teresb\,v oscij trzzcici: I kor,iecznoSC ~lsiana\,\iiania slbszaru 

osrs;r?iczonego uzpkcwania w zicczzniu planowanej sstacji. 

Na po{rlyisze pcstano\~vienie ska:gs do !/Vajewodzkiegv" Sqds 

Adrnir,istracyjnegc w Warszafriie w~iesli Michaj hd j tk ,  Zbig~ie~rv Osowskj i Jufiarina 

K:asze\r\~s;ia l r ~ ~ c s z ~ L c  9 ucn!/lenje postancwiek crgarjow cbc; insia~cji. 

VV skard.2 wskazaii l;a \~adliwoSC zaskarionego posisno\r/lenia oraz 
. . 

uiizy~ar;esc nlm mocy gcstar;c\r~ienia orga;;u I insiancji, ktbra wynika z 

przedstawionego w razaieniu przez s k a r i q c h  materiaic! dcwodotvegc, uchybieh 

iormalnych samysh postano\r/ieh IN tym ich zzasadnien, iiczr,ych uchybieh ;aport~ 

oddzjaiy\/v/aiiia na S~cdotvisk.:, prcjektc\r/acej stacji bazowe! fia dzia4ce p i  196 ofaz z 

niezgodnosci z mlejscowym pianern zagcspodarowania rzesirzenfiegc i biednym 

zaszsrzgcwsfiiu piar;ov/a~ej stacji do i~westycji caiu pubiicznegc. Wskazujqc r a  

%i@y w rapoicie o cddziailJwaniu :a Sr~dokviskc a przyjgtyrn jsko p~ds:awg ~\ydania 

yxtancwiet3a skarzacy podnieSii, is: 

- \r/ cb!iczeniach rczk!adu ~ c l a  siekticmag~etycznego ~ i e  uwzgiednjono is;r;iej%cegc 

;4a p~chodza.cego od pabiisklch zrCdej technicziiych picrnienic\r/ania e-rn. A ponad:c 

nie jest \r/r/)iszczeg~inicny pozicrn "Lta ns:ura!r,rgo oraz brak jest odniesienia 

cbliczonych pczicm6w do waricsci tegc ;?a. Nie przedstawiono zadnych ~var'rcsci ?cia 

e-m cd prCjjekto\,varjej siacji \I\/ terenie aostgpnym dia ludnosci. Autor r;ie uv/zg!gdnii 

listk6w bocz~ych anteny oraz mozlitvjch interfersncji fa1 e-rn w terenie dostepnym dla 

ludzi. Na skutek tych interferencji i superpozycji L\I terenie dostepnyrn dla ludzi moga, 

wystqpic poziomy p61 e-m prze\,vyzszsjqce granicznq wartost dopuszczalnq 0 , l  

\fi//rn2: 

- ~ I Y  raporcie nie ma zadnegc opisil elementt\rv przyrodnjczych Srodol~iska objeiych 

zakresem przs\lvidy\j~anego cddzia~yr~ania. Nie ma ladcej analizy ~dbziai\pvania na 

istniejqca biocsnozg; 

- brak jest ccisc, ir?nych jlvarjafitow przedsiewziecia i ?olcbwnania alternatywnych 

rczwiazari w tym \~arianti! najkorzystniejszzgo dla srodowiska. Autcr prz9a.f wariant 

przedsiewzjecia mogqcagc znaczqco cdczja?fi~aC na Srodowisko jaka 

najkorzjstniejsz~/ dla ?ego Srcdowisiia; 
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wykaza.f oddzialywanja przedsie\lvzjecia na takie elementy laic f a ~ n a ,  flora, 

raz wzajemne oddziaiy\/va~ie miedzy tymi elementmi; 
I 
I 

- brak jest analizy wplywu obiektu na krajobraz. Maszt jest elementem drastycznie 
I 

odbiegajqcyn od istniejqcego krajobrazu wiejskiego i wniesie do iego krajobrazu ~ 
dysharmo~ie: : 

I 
- w raporcie brak jest cpisu potencjalnje znacz3-cych oddzia.iyriah na srodowisko 

cbejmujqc'jch bezposred~ie, posrednie, wtdirne, skumuio\~va.ne: k;btk~-:  Srsdnia- i I 
d4ugoierminowe craz sia'le i chwiiowe. odclziai\j\r/anie r;a Srodo\~vislio wynikajgce z 

isirienia przedsi€?nlziecia; 

- brak jesi propczycji mcnitorir;gu oddziaiy\r/anis s'iacji. Zaiecana kontrcia poziomt! 

pr3n?ieni~\~vanja nie jest morriiorincjem ~ddzja+~\/ania; 

- b4edilie zcst;a!a ?rze?ro\r/adzona analiza kor;fiik'tow s~c.4ecznych. Za4olenle~ 

procrdc;~~ sceny ccdzia$v/ania r;a Srcdcwisko jes? ~;dziai s;deczzks$~lia ?r/ 

pcstgpcwaniu. Vl  t;zsce o niedopuszzzen~e kznf i k i t ; ~ ~ ~  inwestor powinien ir/cz&cie 

roz;oczaLC rczmcwy z nieszka;icarni, przedsta~tviaja~c im swoje argumeniy, w i;/m 

pne@micrc\,~rj rspce. 

Dcdaikot~vo podniesii, l e  organ odwziawczy nie uwzglednil cale_cc materiai.~ 

dowcdo\i\~ego albowiem nie sdniOsi sig do przsdlotcr.ej przer s~arzqcych cpinii 

do~j;r,za~c\jcj: cddziaiyv/ah biolcgicznyc~ zro~lllenicwai7 e!ek~rornagnetyczr;/ch na 

iudzi soracc\~variej przsz ciezalez,.;esc ciegiego. 

:,V oapcwiedzi na sksrgg ;\,linis+er Srodcwiska wniCsi c jej oddalenie 

podtrzy~ujz-c argumenty za\r~arte w zaskarzonyrn postar,owieniu. 

Pofiadto riodal, iz cbecnie nie obo~r/iazc;ja ]uz przspisy, ktors nakladaiy 

obowiqzek ~porza~dzania oceo oddziabj~vania na srodowisko przez powc?anych 

biegk~ch. Obecnie obov~iqzujqce przepisy nie wymagajq aby autor rapoeu posiadai 

'~lpra~,vnienia biegjego, oscby go sporzadzajqce muszq jedycje \,vykazaC sie szerokq 

+viedzaL szecja!istycznq i praktycz~q w zakresie opracoLqwanego tematu. 

Nadto z rna~eriaio!~ nie wynikalo, zdaniern crganu, aby IN zasiggu 

oddziaiyvania anien ornawianej stacji bazowej dzjalahj inne anteny, kt5rjch \ r / p ? ~ ~  

rjaleza~cby uwzglednic id przeprswadzonych obliczeniach. j/\i cparcju o obecva. 

wiedzg i-coznzl slwierdziC. zz wzajemny wplyw na zasieg oddzialywafiia 

~cszczegclnysh anten bedzje niel/vielki, Gwarantuje to ich za~vieszenie na rcinych 

L ~ I ~ S O ~ O S C ~ ~ C ~  oraz fak'i, i3 nadajq na innych czgstolliwoSciach. Obo\~iazelu 

wykonyws~ia pcrniarCw p31 eiektrcmagnet\jczr;;ich bezpoSisdnio po rozpoczqciu 
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uzytkowania insialacji jak i kazdorazowo LV przypadku zmiany jej warunk6w pracy. 

stsnowi dodstkowq gwsrancj~ uiiiknigcia ewentua!nych przr-kioczeii norm 

miejscach dostepnych dla ludnosci. 

Powo+ujqc siq na liczne przepisy zarowno prawa krajow.ego jak i unijnego 

fvlinisier .Srodowiska si\,vierdzil: ie zas karzone posfanuwienie Jak. i posial?o\i\ilenie 
. . 

!?/ojewcd\i Pomorskie~o nie naruszsjq prawa. 

Dopcrszczofie dc. udziaie w s p r a \ ~ k  \)I c5araic:erzG sfiony Sic\,varzyszenie 

P:zeci\~dziaSaniu Eiektroskai2niom przp.iziczyto sie do stafiot~~iska skartaqch. L 

Liprawnienia woje~,vCdzkich s2$6w adrnlcistracyjnych, ckiaslcne przepisami n. 

in ,  sri. : 5 I i 5 2 ustaw;/ z dnia 25 !ipca 2C02 r ,  Prawo o ustioju sa$Ciw 

id-ninistracyjnyck (Dz. ti. N; ?53, pcz. 1259) oraz a ~ .  3 usiawy z dnia 30 sierpnia 

2CG2f. - Pra~/\/o o pcsi~pcwaniu prz~d sqdami adminjstracjjnymi . . .  (Dz. U, n r  q53, poz. 

1270 z? zm., zjuanej ri,aiej takie f?.p,s.s.) sprswadzsjq sie do kmiroii dziaiair?.~sci 

orgar.6~ admi~isiracji pub!icznej pcd wzgiqdm zgcdncSci z $rawem, ij. kcntroli 

zgodnosci zaskar2ciiego aHu 'z  przepisami pcst?pc\,vania administracyjnego, a takie 

pra~~vidic\~~~osci zastosowania i \~vlikjac?r.i Germ prawa materiainego. 

Sqd rozstrzyga w grsnicach danej sp:awy nie beds-c jednak zwlqzany 

zaizutarni i wnicskami skargi oraz powo4ana pcdstawab p rawa  ( a t  134 .5 1 iistawy 

P.p.s.a.). 

Majs-c na wzg l~dz i e  powytsze unormowanje Sqd uzna;! ie skarga jest 

z a s a d ~ a  i prowadzi do uchylenia zaskarzonego postanowienia, jak i utrzymanego 

nim w rnocy postanowienia orsanu 1 instancji c h ~ c  nie v~szystkle pcdnjesione w niej 

zarz~ity sq  s?dszr;e. 

Zgounie z wyrazcnq w art. 7 kpa zasada prawdy o b i e ~ t y ~ ~ n e j  organ 

adminisiracji ma cbowiqzek podej~o~vania ~szeikich ki~kCl\r l  r.iezbedr;yci, do 

dok!aunegc wyjas~ienia stanu falc~ycznego oraz zalatwienia spiawy rnajac na 

wzgiedzie inieres spcieczny i siuszrrl/ iilteres cb\j,l~ateii. Dodaikcwo art. 77 k p a  

\r/skazl;je, is organ adrr,ir?isirsc!i publjcznej jest okowiqzany ~ / v  spcscb wyczercuj~-c;i 

zebra6 i rozpa~rzyc ealy rnateriai docvcdo\r~j. 

Trainy Jest zarzut skart3cych, l e  wydajqc zaskariwie postanowienie organ nie 

wyja$nil nalelycie okoiicznosci sprawji. 
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Siosownie do tieSci art. 46 ust. 1 usia\r/y z dnia 27 hvieirria 2GO-t r. Prawo 

ochrony Srodowiska (DZ. U. N r  62, poz. 627 ze zm.), wydanie decyzji ~v sprawie 

planowanego przedsigwziecia mogacego znaczqco oddzialywak na srodowisko 

wymaga przsprcwadzsnia cstgpov~ania w sprawie jego oddziaiy,vazia. Takie 

postspowanie ifi/yvaga m. i n .  sporzadzenia raportu G ccl2zla;i;/!fi/ani:i 

przsdsiev~zjgcia i7a sicdc\,\iiskc, 

Ar:. 52 w\w ustalr/r/y ( IN brzmieniu obowigzujgcym kv dacie wydav12zia decyzji) 

\~~isKazuje, jakie zlemeniy po~~virien zaiivierac rspcri cddziabydania za i i ~ d ~ \ ~ \ / i s l c ~ .  1 

tak m.in. ',v pkt 3 ust. I wskazuje sie na koniecznosC zaj~varcia \4v 2acorcle opisi; 

aralizsjr/anych via r i a r i 6~~ .  w tym wariantu: 

a) polegajacsgo ca niepcdejrr;c\r~at?il: przedsiewziecia, 

b) cajkcr=.js:niejszzgo d la Srcdowiska, 

wraz z uzaszidnieciem ich 'rlyboru. 

Dodaikowo wskazuje sig IN pkt. 5 usta\ivy jvi. r.a koniecznos2 uzasadcienia 

wykrznego przez wnicskodawcg vdarianti;, i e  \,\iskazaniem jest odd~lah~~~vania na 

Srcdc~,vi.s3<3. ~1 sszczsgilncSci na: 

ai  i~azi ,  ~~~vierz$a, rcs i i~y,  wade i ;cwieirze, 

b) / rjc\l\iierzchnig , z%r;ii, z u ~ i ! d i e e  ruch6w rnaso~~\/ych ziemi, I t l i~at  i 

:trajcb;az, 

C,i :,cbrz ,nateriaine, 

d) zabytki i krajobraz kulturc\l\iy, cbjee istnie]aLca coi<.iimertacja., w szczegdinosci 

rejestrem lub ~\~videncjq zabflkbw, 

e) wzajemne oddziabp~anie migdzy elementami, o ktorych mowa !N !it. a)-d), 

Raport powinien takze zawieraC .( pki. 6) opis przewidynlanych znaczabcych 

oddziaiywari planowanego przedsiqwziqcia na sr~dowisko, obejmujqcy 

bezpcsred~ie, posred nie, ~iv tc r~e,  skum ulowane, kr6iko-, srednio- i d+ugoterminowe, 

state i ch\rvilcw sddziahytjania na Srsdcwiska, wynikzjqcce z: 

aj istnienia przedsiewziecia, 

b) ~wjk~rzjsxy\~an ia zasocow Srodc~viska, 

c) emisji, 

orsz ccis r e i s d  progr;czcwar?ia, zas:csckvan~/ct? przez \r~nios!ioda\hic~. 

Lists\~\~cdawca naiozyt t a k t ~  obowiqzek zawarcia \N Raporcie analizy moziiwych 
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c powyisze do okolicznoSci niniejszej sprawy w ~ k a z . a 8 ~ n ~ l e ~ ~ ,  ie . . Rapofi 

anowiacy cocsia\r/e rozs:rzygania w niniejszej sprawie nie zawiera tyeh elenect6~~v. 

Anaiiza pkt. 3 tego przepisu wskazuj6, ze w Raporcie. powinny znaleic siq 

rozwaiania nie tylko co do tego jakie bqdq skutki podejmowania i niepodejmowania 

przedsiglrvziecia, ale i - w przy?abku podejrnswal-iia go - opis wariantow i 
- uzasacnien is .~vvl/bcr;_i lfi/si:ar,tu najk~izysi~iejszsgo d la Srodowjsrta. t ymczaseril 

Raport s:anc\,vi*cy zak-czr;ii< do \~vniosk; rrie za\,vviera peifiej ccer;y wariantbw. Actor 

odnosi sig :I+/ rirn \iv~ra\lvdzie do lci+/estij skutkSw nispodjecia przsdsiq\rvzjecla, brak 

jest jecrrak \,vskaz3r.ia ;i;nych wsiiant6w realizacji 'legc przedsie\r/zigcia i 

el.rvestcalnysi: ich skutk6v/ ccdzia+yi\ia~ia za Sr~do\~viskc. Co 11viecej - r trzsci Raportu 

jak i gc2qczonsj dc riej maDy ~rzswid;m/anegc zssiegu cbszari! o prz2k:zczcnym 

dcpuszczainym pcziomie e!ektrcmagnetysznec;o prornieniowania riejcr,izujsczgo 

(rp. 3) w\jr;ika, ie ~ c r i a r j  pia~ienicwania cckcn)~~~vane by51 \r/ sdgiesieniu dc 

konk;retneso niejsza csytuowania placwanej Icwestycji- na grar,icy z dziaikami n r  

195 i $91. ;4ri z ,?apori~ a ~ i  iym bsr~z lz j  z zizasadnienia ;czsiiz\/gniqr,ia nie \r/ynika 

aby rszlr/azzino ,~cl!i\l\io.SC ~lsytucviania p r z e ~ s i ~ ~ ~ v z l ~ c i a  \r/ inn?% punkcie te! samej 

njer~chorr,osci i czy nra?cby :c wpiy71+/ na ri&C ijvr?iosk6~~ Raportu. Trsine sq zarzwj 

skarza-cysh i=s dc tego, ze F),apc~ oddziabp~ania na Srodovvisko nie uwzgI€dnia 

isiniejqcep 2a poci706za~ce~~ z ~obi1s:tic;ri ir5dei technlcznych anaicgicznym 

prorr,ier,ic\~vaniem. \lli?r2wdzle ~ I Y  ~d~o~,visC'zi 172 skargq crgan wskazaj, 23 Rapcit nie 

zawiera takich eierne~rc\~v ~ d y z  nle s:l,\/ierdzcno kumclov/s,~ia sie pol 

elek~rona~netycznych jecnakie okoliczncSC ta nie mote kon\r/alidowac naiuszenia 

prawa. Naieiy kcwier;; 'r\iziqc pcd uwag€, za z 3,v!ija9nie,i skarzqceso do protokciu 

rozprawy ;r/y~~ika: l e  \rv pcblizu ok. 4-5 k;n znajdujq siq stacje 5azowe innych 

cperatorCi~/ sieci. Organ winien zatem ustali6 te okolicznosC j odr;iesC sie do tego czy 

ma to ~vply\,v na oddzia+y~anie emito\~anego przez planowana Inwestycje 

prornienio\r/ania Ra, srodowisko. KoniecznoSC ustalecia takich okc!iczr,osci wynika 

r6\~niez z pkt. 5 art. 82iisi. 1 usiawy o ochronie Srodcwiska. gdzie m6wi sig o 

konieczncsci ~rzedstawienia cpisu przewidpvanych rSwnie2 skumu!o~~anych 

cddziahpr~t-3 na Srccowiska. 

i r a i ~ j e  tez pcdniesil skariqcy, ie RapoC rie zawiera anaiizy mclliv/\jch kcnfliktb\r\/ 

spoleczn!/ch rfiiia-zanych z pianowanyn przedsiewzieciem. 

R~asumuja~c - trafne s 3  zzirzi;:~ skai-zqcych ~v wylej lr\/ymienlonym zakresle co do 

?~ad!iviosci R a p o ~ u ,  cparciu, o ktcrj organ wydai zaskar t~ne  rozstrzygniecie. 
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owo nalezy podkresliC, ie zgodnie z obowiazujqcq zasadq dwuinsiancyjnoSci 

w\jralarsL 'PI  art. I 5  i?38 kpa organ administracji - IN przypadku wniesienia Srodka 

odwdawczego ma obcwizzek ponownego r.ozpeznania i rszstrzygni?cist sprakv-y. 'vV 

niniejszej sprawie - przed ~vydaniem postanowienia przez organ odwcJawczy 

skariaLcy przedsta~vili opinie w sprawie Raportu sparzadzonq przez mgr inz. P lariana 

Kfoszewsk~ego, kicra zavliers inne - przeci?~/ne vinioski cd \~skazar,ych i t  Waporcie 

dcisczonym do wnicsku o uzgod~ienie S r o d c w i s k o ~ c  u\/varunkcv/ah. Organ 

~&~ia~ ,c ic~ ; i  w Zadei; spcsCb nie cdnidsl sie do t e ~ o  dc\,tlocfu co wskazxje na to: za 

spralrla nie zc;si=l?a nalzzycie ~vyjaSniona. Wjymaga tez podkreSlenia,. 2s zgod~ ie  z 

i l  ,,cia art. 07s3 kpa uzasadnienie pcsiano~~vienia pcwinn~ zawierac wskazanie 

iaktcw. krd:e crgan uzna4 za ud~~~ \~cdn~or ! e ,  ci~\ricdcj\~\/ i72 ktcrjch s i ~  par!  0ra.z 

Frzyczyn: z povvcdu k'6rjch innym dowcdorn ~dmc\~i i l  wierjgcdnokci. Qzasadnienie 

zaskarzcnego rozstrzycjni~cia nie zawierz iysh elemer,i6!lv. Te cksiicz~oScr' wskazuja-, 

is zaskarzsna decyzja zcstaia wydana z naruszeniem przepiscw posl,$pcwsnia - sit 
- ;, ;7Ts!: 8c j 4 27: 

, ,spa z\,v. z st?. 52 usiawy - Prawc ochrany s:cdc\r/iska i naruszenie 
+h i ,  mo2i.c xieC I a k spra!,vy, h i  k:,nsek\~encJi z",r6wno 

. . rozs::z\iqniscre , - cr.;anu i jzk i jfistlr,c]i nalszs,o wyeijminc\fiaC z cbroiu 

pravinesc jako wadliwe. 
. * Ncatcmiasi nie zas?ugujsb na ~lr/z~.i&c]nienje pozostaie zarzut-y zswsrt.2 \IV skardzs lak I 

przedsta\,vi~ne do prctokoiu rozprawy. \Jl szcze/;dizcsci nieiraf5-y jest zarzut cc do 

t s g ~ ,  t e  prz3dstawicny Rapcf odci~ia?~~,vania na srcbowiski: faktyxznie- i?ie jest takirr: 

rapcriem lecz Rapor',em o rozkiadzie poia elekir.srr;ag~elyczfiego e-m -9,+~j3,\lvarzansgo 

przez prz~:-dmi~to\,va siacje i to Q!ko w cz~sc i  przekiacrajqcej dopuszczalnq wartoSC. 

Nie mote v/szak ujsc uwadze, l$ pojecie ,,Rapori odciziabyv/ania na Srodowisko" nie 

rnoze byc inierpretowane tak jak wynika to z jego liierainegc. Srz,.nienia. Raport takl 

musi zawierai: elernenty bvskazahe w art. 5 2  ustawy- Prawn o cchronie Srodowiska a 

nie wszeikiego rodzaju oddziaiywaiiia inwestycji na Srodovlisko. A zaten Wierdzenia 

Stowarzyszenia docuszcz~nego do udziaiu \N sprawie L\/ \N/& zakresie nie znajdujq 

oparcia \fl obo\r/i~zujqc\jch przepisach pralr1nych.- 

Jako nietrair;\i Sad potraktcwai r6wniez zarz5.t zawariy sy skar3z.s a odfioszqcy sie do  

nie umieszczsnia IN Rapcrcie propczycji mcniiorir;gu. Autor Rapoi?u - jak wynika z 

jego treSzi l~lskazzi wszak, ie pc r cz~ccz~c iu  ~!2~tkowania instaiacji lub urza.czsnia- 

uzytko\~vnik ilrza-dzenia, ktCie emitoviac bgdzie poia eiektrornagnetyczne ma 

obowiqzek l~ykmania pomiarbw pczicm6~v tych pci. \/\i ocenie Sagu povioiarrie sie \ ~ y  
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obowiqzek - na iym etapie pcstgpowania to jest etapie twoavva,.,,, 

ych u~varunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzig.cia 

z-zek przedstawienia propozycji monitoringu poziomu emitowanego 
. . . . . . . .  , . . 

, , 

ozpoznajqc ponownie sprawg orgar! adminlstracji uzupeini Rapcrt we 

~vskaranyn wyiej zakresie. WyjaSni rowniei ponad wszelkq wqipliwssc jaka jest 

o ~ J E s + o ~ C  piancjwanfii i ~ ~ ~ s t y ~ j i  ~d granic Sto\~jt iskiego Parku Narodowego 

(:~,vierdzenia 2rgafiu I siror ;,\I rym zakiesie sa rgzbrez;.e) a jesii ta cCleg4osC wyncsi 

mr;ie] n i i  6 ltm - jak dcvchczas  przyjnowai srgan - czy i jaki o F a  wpQw ?a 

zddzla;li\r\lanie ~ ~ ~ v e s t y c j i  Ea S:odc~r/tsko przyrcdnicze i Natcre 2CCO. 

Z yjch ~,vszijsrkjci: L ~ ~ z ~ I ~ ~ c L \ I  - rli! podstawie ad.. 135. 14551 p k ~ .  1 ? i i ,  c craz 

: 52 us'.a!,v.j z dnia 3 C  sierpnia 2062 r. Fravio o z c s t 9 p c ~ ~ a n i u  prz.;d ss-damj 

adr?irist;azy;ijryni i Cz.2. >r  153 poz. 1270 zs, zm.) Ssd crzekt jak VI szntencji. 

Kcrstrz)/gniecie c! itosz'rac5 zvnsta4o oparte a ire$c afi. 20C rzj c~sta\rt/. 


