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WYROK
' W IMIENTU RZECZYPOSPOLITES POLSKIEJY

Duia 9 lipca 2004r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawic
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy sedzia NSA Halina Kugmirek

Sedziowie WSA Elzbieta Zielinska-Spiewak (spr.)}
Asesor WSA  Grzegorz Czerwinski

Protokolant Anna Kuklinska

po rozpoznaniu w daiu 9 lipca 2004r.

sprawy ze skargi: Spolecznego Komitetu Przeciwnikéw Budowy Masztow
oraz Leszka Madeja

na decyzje Gléwnego Inspektora Sanitarnego
zdnia 17 lipea 2002 r. Nr GIS-H$0/N2-453-91-1/02

w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego

I uchyla7askarzona decyzje
Il stwicrdza, ze zaskarzona decyzia nie podlega wykonaniu do czasu
uprawomocnienia sig wyroku.

Za 2godnoic 2 oryginalam:
Ha oryginala wiasciwe podpisy
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[image: image2.png]Raporcic bgdacym podstawa wydania przez Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego skarzonej decyzji. Leszek Madcj w zlozonym odwotaniu
podnosi, iz niec wyraza zgody na proponowana lokalizacj¢ stacji oraz
kwestionuje poprawnosé sporzadzonego Raportu oddziatywania na $rodowisko.
Gléwny Inspektor Sanitarny rozpatrujac jako organ odwotawczy sprawe
ustalil, iz projektowana inwestycja nalezy do typowych stacji bazowych
lokalizowanych na wolno stojacych wiezach. W jej otoczeniu znajduja sig
tereny upraw polowych z cnklawami lak i laséw. Plan zagospodarowania
przestrzenncgo dopuszeza na tym terenie realizacje obiektéw takich jak linie
energetyczne i telekomunikacyjne.
Organ nie zgodzil sig z zarzutem szkodliwosci dziatania anten stacji na zdrowie
ludzi, bowiem pola clektromagnetyczne o wartodciach przekraczajacych wartosé
dopuszczalng 0,1 W/m? okreslong w rozporzadzeniu Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 11.08.1998 r. w sprawie
szezegOtowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla fudzi i
$rodowiska, dopuszczalnych —pozioméw  promieniowania, jakie moga
wystgpowaé w rodowisku oraz wymagan obowiazujacych przy wykonywaniu
pomiaréw kontrolnych promieniowania (Dz. U. nr 107, poz. 676), wystapia z
uwzglednieniem anten stacji bazowej PTK ,Centertel” na wysokosci powyzej
45,0 m np.t. i w maksymalnym obszarze ok. 23.8 m od anteny. Zatem pola
elektromagnetyczne o gestosci mocy 0,1 W/m? wytwarzane przez anteny
wystapia na znacznych wysokosciach, w wolnej przestrzeni, w miejscach

niedostgpnych dla ludzi.
‘ Organ nic podzielit takze wyrazonego w odwolaniach braku zaufania do
oceny bieglego — autora raportu oddziatywania na srodowisko.
Skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego na powyzsza decyzje
whiost Spoteczny Komitet Przeciwnikéw Budowy Masziow w Ruskim Brodzie
oraz Leszek Madej. W swojej skardze Komitet podnios zarzut naruszenia przez

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego art. 107§ 3 KPAT Organ bowiennie 6dni6s!




[image: image3.png]sig'w ogdle do argumentéw podnoszonych przez Komitét: w-odwotaniu. od f
decyzji I instanciji. Nie ustosunkowat si¢ takze do przedstawionych wraz z
odwolanicm  opinii  niezaleznych ekspertéw  dotyczacych  projektowane]
inwestycji. Odméwit’ zatem mocy “dowodowej2zgloszonymiidowgdomskbeg
uzasadnienia takiego stanowiska.

Nadto, zdaniem skarzgeych, decyzia Gléwnego Inspekiora Sanitarego
sprzeczna jest 7 ogdinym planem zagospodarowania przestrzennego, w kiorym

dopuseczono jedynic fokalizacje linii energetyczaych i telekomunikacyjnych nic

przewidziano 2a$ lokalizacji masz6w telefonii komdrkowej wraz z kontenerem.

Skarzacy Leszek Madej wskazal, iz raport na ktdrym opart sig organ wydajac

decyzje, zakwestionowany zostat przc niezaleznego eksperta Mariana

Kioszewskicgo, ktéry w spotzadzone] pizez sicbie opinii sformulowal szercg

merytorycznych zzutéw w odnicsicniu zardwno do zalozed, jak wnioskéw

zawartyeh w Raporcie oddziatywania na srodowisko, kiry stanowil podstawg

wydania zaskarzonej decyzji.

ceynnosei zmierzajacych do wiszechstronnego wyjadnienia sprawy stanowi,

2daniem skarzqcego, naruszenie pracpisow KPA, w szezegblnod art. 7,771 80/
_,,4_—-‘//

. KPA. ) e -
W odpowicdzi na skarge Glowny lnspektor Sanitamy wnidst o jej

oddalente podirzymujac argumenty przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej

decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawic zwazyt co nastepue.

Skarga jesl zasadna. Sad podzicla stanowisko strony skarzacej zawade w
skardze, w kiore] wskazano, i organ nie” uwzglednit” calégomaterialy

dowodowego dotyczacego oddzialywania przedmiotowej!  inwestycji nu





[image: image4.png]Srodowisko | zdrowie ludzi. Natomjast sam organ w odpowiedzi na skarge
stwierdail, i 2 praedsawionych mu dokumentow, wplyw  szkodliwego
promieniowania clekiromagnetycznego na otoczenie jest tylko teorelycznie
wykluczony. Organ nic zbadal wszystkich : miateriaidw “dBwrodoMRL W te] ¢
sprawie, do czego w Swictle praepiséw Jest zobligowagyaWe wiasiym Zakresic
Powinien wyjasni¢ wszysikie okolicznosé, a tego nic vezynid. Nie odniost sig w
Zaden sposb do przediozonej przez skarzacych Opinii dotyczacej oddziatywas
biologicznych promieniowan elektromagnetycznych na ludzi opracowanej przez.
niezaleznego bicglego Mariana Kioszewskiego — radiotechnika. Opinia ta jest
polemika 2 Raportem w sprawie oddziatywania na stodowisko projektowanej
stacji bazowej telefonii komérkowej PTK CENTERTEL — GSM 900 Ruski
Bréod (FI-1915RD1” Andizgia Koperskiego, na ktory w swojej decyzi
powoluje  sig Glowny  Inspekior Sanitarny.  Whioski zawarte w tych
opracowaniach rézaia. si¢ dismetraluie. Diatego pominiecie preez orpan wiw
Opinii W przedmiotowej sprawic ma znaczenie zargwo punkiv widzenia
T0ZpozaaNia sprawy merytoryczaie pracz organ jak i istniejacego porzadku
prawaego. W..swietie art 7 KPA, kiry stanowi podstawowa - zasadg
postgpowania, organ ma obowiazek podjecia wszelkich krokéw niezbednych dor
doktadnego wyjasnienia stanu fakiycznego sprawy. aWydajac' decyzjg~orgaf
winien opierac si¢ na okolicznosciach faktyeznych, a i nic na domniemanivy iz w
przedmiotowej  sprawie  szkodliwe  oddziaiywanie promieniowania  jest
teoretyeznic wykluczone. W zwigzku z art, 7 KPA, kisty formutuje dgoing
zasadg prawdy obicktywnej, pozostaje art, 77 KPA. Art, 77 § 1 KPA stanowi, iz
organ jest obowigzany do Wyczerpuiacego. zebrania § rozpatraenia calego
materiatu dowodowego. Zdanicm Sadu w przedmiotowej sprawie nie zosiat
spelniony ten warunck, co sianowi naruszenie prawa przes organ. Organ jakby
W ogdle nie zauwazyt Opinii autorsiwa Mariana Kloszewskiego i ani w
zaskarzongj decyzji, anj w odpowiedzi na skarge nie ustosunkowat sie do

whioskow w niej zawartych. Stanowi to uchybienie” art."80 KPA, ktory





[image: image5.png]20bowiazuje organ do uwzglednionia caloksztalty materiaty dowodowego
zebranego w sprawie przy ocenie czy dana okelicznogé zostala udowodniona.
Naruszenie lego przepisu w ninicjszej sprawic powoduje, iz nie zostato przez
organ udowodnione czy rzeczywiscic oddziatywanie pola elekiromagaetycznego
nie ma wpiywu na srodowisko i zdrowie ludzkie. Nic wyczerpanie dyspozycji
wskazanych przepisow przez organ, powoduje naruszenic trefci art. 107 § 3
KPA. Usasadnienie decyzji winno zawieraé wekazanie migdzy innymi
przyczyn, z powodu kiérych innym dowodom organ odméwit wiarygodnosci, W
ninicjszej sprawie brak jest lego wymogy, co stanowi brak formalny i narusza
prawo.

Z tych wzgledow na podstawie art. 145§ 1 pkt lc ustawy Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2002 r., Nr 153,

poz.1270) Sad orzek! jak w sentencji wyroku

Za 208003t 7 oryginaler:
Na oryginale wiasciwe podpisy
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UZASADNIENIE

Decyzia z dnia 17.07.2002 v. znak: GIS-USH/NZ-453-91-1/02 Giéwny
Inspektor  Sanitarny  po  rozpatrzeniu  odwotania  Spolecznego  Komitetu
Przeciwnikéw Budowy Masztdw w Ruskim Brodzie oraz odwotania Leszka
Madcja od decyzji Paistwowego Wojewddzkicgo inspektora Sanitamego w
Warszawic, Oddzial zamicjscowy w Radomiu 2z duia 7.05.2002 r. znak: DG-
451/10/02 w sprawic uzgodnicnia projektu budowlancgo stacji bazowej telefonii
komorkowej PTK  Centertel” nr FI-1915-RID1 zlokalizowanej w micjscowosci
Ruski Brod (dzialka nr 390) gm. Przysucha, utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje. W uzasadnieniu rozstraygnigeia podal, e Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitamy uzgodnil projekt budowlany stacji bazowej telefonii

zezeniem migdzy innymi wykonania

komérkowej PTK ,Cenicrtel” z 2
pomiardw  kontrolnych rozkladu pol  elektromagnetycznych wok6l stacii,
uwzgledniajac prace wszystkich anten zainstalowanych na wierzy oraz
zachowania warunku, aby projektowana slacja w okresie eksploatacji
funkcjonowala tak, aby obszar wysigpowania pél clektromagnetycznych o
gestodel mocy powyzej 0,1 W/m® powodowanych praca stacii pozestawat
niedostepny dla ludzi.

Decyzje swoja Paiistwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny wydat w
oparciu o ,Raport oddzialywania na frodowisko projektowanej stacji bazowej
telefonii komorkowej PTK Centertel GSM 900 Ruski Brod”, opracowany w
marcu 2002 r. przez bieglego w zakresic sporzadzania ocen oddzialywania na
srodowisko.

Od decyzji 1] odwolat sig Spolecany Komitel Przeciwnikéw Budowy
Masztéw w Ruskim Brodzic oraz Leszck Madej. Skarzacy Komitet podaosi, iz
projektowana inwestysja bedzic minla sekodliwy wplyw na $rodowisko i

zdrowic Judzi w zwiazku z czym nie zgadzaja si¢ z pogladami wyrazonymi w





