Stanowisko
Komisji Higieny Radiacyjnej Rady Sanitarno — Epidemiologicznej
przy Glownym Inspektorze Sanitarnym
w sprawie potencjalnej szkodliwosci pol elektromagnetycznych (PEM)
emitowanych przez urzadzenia bazowe telefonii komorkowej

W dniu 9 pazdziernika 2007 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Higieny Radiacyjnej
przy Radzie Sanitarno — Epidemiologicznej przy Gloéwnym Inspektorze Sanitarnym na
ktorym  omoéwiono stan obecny wiedzy nt. potencjalnej szkodliwosci  pdl
elektromagnetycznych (PEM) emitowanych przez urzadzenia bazowe telefonii komoérkowej-
W przedstawionym ponizej raporcie poddano analizie stopien potencjalnych oddzialywan pol
elektromagnetycznych ~ generowanych przez urzadzenia telefonii komodrkowej

i uwarunkowania ekspozycji na te pola.

Aspekty techniczne

Stacje bazowe telefonii komorkowej sa zrodtami pdl elektromagnetycznych
o czestotliwosciach z zakresow 450 MHz, 900 MHz, 1800 MHz i1 2100 MHz. Pola
elektromagnetyczne o takich czgstotliwosciach sa wykorzystywane do tacznosci pomigdzy
stacjami bazowymi a abonentami sieci. Przesyl informacji (danych) pomiedzy stacjami
bazowymi sieci komorkowych odbywa si¢ m.in. poprzez tacza radioliniowe. tacza
radioliniowe uzywaja pol elektromagnetycznych o czgstotliwosciach od kilku do
kilkudziesigciu gigahercéw (GHz).

Poziomy pol elektromagnetycznych w otoczeniu stacji bazowych sa zalezne od
charakterystyk technicznych sprzgetu nadawczego, a zwlaszcza mocy nadajnikéw,
charakterystyk promieniowania anten oraz sposobdéw rozmieszczenia tych anten. Poziomy te
mozna wyznacza¢ zarOwno obliczeniowo jak tez 1 pomiarowo. Z technik obliczeniowych
korzysta si¢ z reguty na etapach planowania lokalizacji stacji bazowych. Techniki pomiarowe
sa wykorzystywane podczas kontroli, ktorej celem jest sprawdzenie czy w otoczeniu stacji
bazowych nie zostaly przekroczone dopuszczalne poziomy po6l elektromagnetycznych.

Podczas pomiardéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami i1 zgodnie z zasadami sztuki



inzynierskiej, nalezy uwzglednia¢ wystgpujace w otoczeniu stacji bazowej inne zrédla pol
elektromagnetycznych.

Wyznaczenie poziomow pol elektromagnetycznych w otoczeniu stacji bazowych bez
znajomosci danych technicznych sprzgtu radiowego oraz sposobu jego rozmieszczenia,
zwlaszcza anten 1 ich charakterystyk, jest niemozliwe. Tym samym niemozliwe jest generalne
okreslenie odleglosci miejsc dostgpnych dla ludnosci od stacji bazowych. Wykonywanie
pomiarow poziomow pol elektromagnetycznych w otoczeniu stacji bazowych jest
obowiazkowe. Obowiazek ten zostat zapisany w art. 122a ustawy Prawo ochrony srodowiska.
(Dz. U. 22006 r., nr 129 poz. 902 z pdzn. zm.).

Niezastosowanie si¢ przez operatora do tego obowiazku jest zagrozone kara grzywny
badz aresztu.

Metody pomiaréw poziomoéw podl elektromagnetycznych wystgpujacych w otoczeniu
stacji bazowych zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych oraz
sposobow sprawdzania tych poziomow (Dz. U. Nr 192, poz. 1883). Warunkiem dopuszczenia
stacji bazowej do uzytkowania jest dotrzymanie standardéw jako$ci srodowiska okreslonych
takze w tym rozporzadzeniu.

W celu ochrony ludzi przed nadmierna ekspozycja okresla si¢ dopuszczalne poziomy
promieniowania elektromagnetycznego, w ktorych nie powinny wystgpowac niepozadane
skutki zdrowotne. Ustalone w taki sposéb dopuszczalne warunki ekspozycji ludnosci dotycza
wszystkich osob bez wzgledu na wiek, stan zdrowia itp. co oznacza, ze nawet osoby
najbardziej wrazliwe, jak np. dzieci, powinny by¢ chronione w dostatecznym stopniu.
W kraju dopuszczalna ekspozycja ludnosci zostala okreslona w podanym powyzej
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw  pol
elektromagnetycznych w $§rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomow. Nalezy podkresli¢, ze wymagania przepisow krajowych sa znacznie ostrzejsze od
uregulowan europejskich w tym zakresie, np. Rekomendacji Rady Europy z 12 lipca 1999 r.
dotyczqcej ograniczania ekspozycji ogotu ludnosci na promieniowanie elektromagnetyczne
(1999/519/EC) [OJ. L 199/59]. W zwiazku z tym ich przestrzeganie powinno skutecznie
chroni¢ ludno$¢ przed niepozadanym oddzialywaniem promieniowania od urzadzen
nadawczych.

W Zadnym z opracowan autoryzowanych przez WHO ani w pracach opartych na
wystarczajaco licznej grupie badanych ( i poprawnie przyjetych kryteriach wiacznie )nie

spotkano jednoznacznych dowodoéw patogennego dziatania pol elektromagnetycznych



o czgstotliwosciach wykorzystywanych w telefonii komorkowej, ktorych poziomy byly nizsze
od okreslonych w Rekomendacji Rady Europy (patrz wyzej).

W S$wietle obecnej wiedzy pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach telefonii
komorkowej nie sa klasyfikowane w zadnej z trzech grup czynnikéw karcinogennych:
karcinogeny, prawdopodobnie karcinogenne lub przypuszczalnie karcinogenne. Brak tez
potwierdzenia naukowego ryzyka wystapienia nerwicy, choroby wrzodowej czy innych schorzen
u 0sob poddanych oddziatywaniu pol elektromagnetycznych.

Wyniki badan naukowych dotyczacych oddziatywania promieniowania
elektromagnetycznego na ludzi sa systematycznie monitorowane przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Inzynierow Elektrykoéw 1 Elektronikow
(IEEE), Migdzynarodowa Komisj¢ Promieniowania Niejonizujacego (ICNIRP), ekspertow
Komisji Europejskiej (EMF-NET). Organizacje te publikuja regularnie opracowania
przegladowe z tego zakresu oraz prowadza bogate serwisy internetowe. Ponizej podajemy
adresy internetowe ww. organizacji, pod ktérymi mozna znalez¢ bardziej wyczerpujace
informacje z tego zakresu, dane o najnowszych publikacjach przegladowych oraz odsylacze
do kolejnych stron internetowych poswigcone tym zagadnieniom.

WHO/EMF Project — http://www.who.int/peh-emf

IEEE - http://www.ieee.org
ICNIRP — http.//www.icnirp.de
EMEF-NET - http://www.jrc.cec.eu.int/emf-net/

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r., Nr 129 poz.
902, z p6zn. zm.), realizacja:

1) planowanego przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddzialywa¢é na S$rodowisko,
okreslonego w art. 51 ust. 1 pkt 112,

2) planowanego przedsigwzigcia innego niz okre§lone w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2, ktdre nie jest
bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony,
jezeli moze ono znaczaco oddziatywac na ten obszar

- jest dopuszczalna wytacznie po uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, zwanej dalej "decyzja o $rodowiskowych

uwarunkowaniach".

W S$wietle obowiazujacych zapiséw art. 46 ustawy Prawo ochrony Srodowiska wydanie

decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem m.in.,


http://www.jrc.cec.eu.int/emf-net/
http://www.ieee.org/
http://www.who.int/peh-emf/en/

- decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu projektu

budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych -

- dokonania zgloszenia budowy lub wykonywania robdt budowlanych oraz zgloszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci

na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz.
2016, z p6zn. zm.).

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wymaga przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko na co wskazuje art. 46 ust.3
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie  okreslenia  rodzajow  przedsiewzie¢  mogqcych znaczqco  oddziatywal
na srodowisko  oraz  szczegolowych — uwarunkowan  zwiqzanych  z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz.
2573, z pozn. zm.), stacje bazowe telefonii komdrkowej moga, ale nie musza naleze¢ do

przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, wymienionych w art. 51

ustawy Prawo ochrony Srodowiska. W dniu 31.08.2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 21.08.2007 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegolowych
uwarunkowan zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzania raportu
o oddziatywaniu na srodowisko (Dz.U. z 2007, Nr 158, poz. 1105), z ktorego wynika, Ze nie
wszystkie instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne emitujace pola
elektromagnetyczne o czgstotliwosci od 0,03 MHz do 300000 MHz sa zaliczone do
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Zaliczenie stacji bazowej do
przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko jest zalezne od odleglosci
miejsc dostgpnych dla ludnosci od anten stacji bazowej i1 rownowaznych mocy
promieniowanych izotropowo przez te anteny.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska postgpowanie w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko przeprowadza organ wiltasciwy do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Artykut 48 ust. 2 pkt la ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazuje, ze przed
wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ wtasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych decyzji

o pozwoleniu na budoweg obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu projektu



budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych - na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, albo zgloszenia, o ktérym mowa w art. 46
ust. 4a oraz w przypadku przedsigwzie¢, ktore moga znaczaco oddzialywaé na obszar Natura
2000 bedacych przedsigwzigciami, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1-2 ww. ustawy
uzgadnia warunki realizacji przedsigwzigcia z wlasciwym organem Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (art. 57 ustawy Prawo ochrony srodowiska). W przypadku stacji bazowych
nalezacych do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, zgodnie z  art.
12 ust. 1a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2006r.,
Nr 122, poz. 851 z pdzn. zm.), bedzie to panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny.

Panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny zajmuje swoje stanowisko na podstawie
dokumentow przestanych przez organ wilasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, okreslonych w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska tj.
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko albo informacji zawierajacych dane okreslone w art. 49 ust. 3,
jezeli sporzadzenie raportu nie jest wymagane oraz wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony.

Prowadzone przez Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarna postgpowanie ma na celu zbadanie, czy
planowane przedsigwzigcie np. budowa stacji bazowej telefonii komorkowej bedzie
przyczyna przekroczenia, w miejscach dostepnych dla ludnosci, dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych
w Srodowisku oraz sposobdéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw tj. 0,1 W/m?
Natomiast nie przewiduje si¢ w tym postgpowaniu badania zdrowia ludzi pod katem
oddziatywania na organizm czlowieka pol elektromagnetycznych. W celu sprawdzenia
prognozowanych oddzialywan na $rodowisko stosownie do zapisow ww. rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r., dokonuje si¢ weryfikacji dotrzymania
dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku, w tym w miejscach
dostgpnych dla ludno$ci, w otoczeniu stacji bezposrednio po jej uruchomieniu
1 po kazdorazowej zmianie warunkow jej pracy. Wyniki te powinny by¢ dostgpne u lokalnych
wladz samorzadowych decydujacych o wydaniu zgody na lokalizacj¢ anteny (np. u starosty lub
prezydenta miasta).

W mysl art.76 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nowo zbudowany lub zmodernizowany
obiekt budowlany, zesp6t obiektow lub instalacja, nie moga by¢ oddane do uzytkowania,

jezeli nie spelniaja wymagan ochrony Srodowiska, w tym dotrzymywania - na etapie



wymaganych prawem badan i sprawdzen, wynikajacych z mocy prawa - standardéw
emisyjnych oraz okre§lonych w pozwoleniu warunkow emisji.

Na zakonczenie tego raportu nalezy podkreslic, iz pole elektromagnetyczne jest
powszechnym sktadnikiem §rodowiska i nie ma obecnie miejsc wolnych od PEM..

W raporcie odniesiono si¢ wylacznie do fizycznych 1 biologicznych aspektéw
oddzialywania pdl elektromagnetycznych wystepujacych w otoczeniu stacji bazowych
telefonii komorkowej nie odnoszac si¢ do problemow ekonomicznych, urbanistycznych

1 wynikajacych z prawa budowlanego.



