Rybnik, dnia 14 lipca 2005 r.
BIURO POSELSKIE POSEA NA SEJM RP
BOLESLAWA PIECHY
ul. Sobieskiego 14a
44-200 Rybnik
tel./fax (032) 422 84 53

Szanowny Pan
Zbigniew Gelzok
Stowarzyszenie Przeciwko Elektroskazeniom ,,PRAWO DO ZYCIA”

W zafaczeniu przesylam kopi¢ odpowiedzi na interpelacje, ktéra poset na Sejm RP
Bolestaw Piecha skierowal do Ministra Infrastruktury, Pana Krzysztofa Opawskiego,
w sprawie wyjasnien dotyczacych zasad udzielania pozwolen na budowg stacji bazowych

telefonii komérkowej oraz zwigzanej z tym szkodliwos$ci dziatania fal elektromagnetycznych.
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Warszawa, dni:% czerwca 2005 r.
MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

Podsekretarz Stanu

Wojciech Halka

tT40-0701-07/05
Szanowny Pan

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU RP

2306, 2005
Wi Z0ZQZ A1 6;
WPEYNE

W odpowiedzi na interpelacje poselska Pana Posta Bolestawa Piechy w sprawie zasad
udzielania pozwolen na budowe stacji bazowych telefonii komérkowej oraz zwigzanej z tym
szkodliwosci dzialania fal elektromagnetycznych (znak: SPS-0202-10127/05) z dnia 24 maja
i zawartych w niej pytan uprzejmie informuje :

Ad.1. Procedura uzyskania pozwolenia na budowe stacji bazowej telefonii komodrkowej
zawiera dodatkowe obwarowania, ze wzgledu, ze sg to inwestycje, ktdre moga znaczaco
oddzialywaé na srodowisko a w tym na zdrowie ludzi. Zgodnie art. 33 ustawy Prawo
budowlane, do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢:

- projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami
wymaganymi przepisami szczegbtowymi, projekt powinien byé wylkonany przez osobe
posiadajaca uprawnicenia do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej. potwierdzong przez
izbg samorzadu zawodowego;

- o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomodcia na cele budowlane;

- decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Ustalenie warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu nasigpuje na wniosek
zainteresowanego, czyli inwestora. Inwestor chcacy uzyskaé decyzje WZIZT zwraca sie
do wlasciwego terylorialnie organu, z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania terenu dla konkretnej inwestycji i lokalizacji, przedstawiajac m. in.:

1. Opis planowanego przedsi¢gwziecia, a w szczego6lnosci:
- charakterystyke calego przedsigwziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie budowy
1 eksploatacji,
- przewidywane  wielko§é-i emisji, wynikajace z funkcjonowania planowanego
przedsigwzigcia wraz z dolaczonym rozktadem pol emisji.
2. Opis analizowanych wariantéw i uzasadnienie wybranego wariantu. ze wskazaniem jego
oddziatywania na srodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu na zdrowie ludzi
i elementy przyrodnicze srodowiska, jak réwniez na wzajemne oddziatywanie miedzy




tymi elementami.

3. Opis przewidywanych znaczaco oddzialywan — planowanego  przedsigwzigcia
na srodowisko, obejmujacy bezposrednie i posrednie, wtérne, skumulowane,
krétko-, $rednio- i dtugoterminowe, jak réwniez state i chwilowe oddziatywania, wraz
z opisem zastosowanych metod prognozowania.

4, Opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie, zmniejsanie lub
kompensowanie szkodliwych oddziatywari na §rodowisko.

5. Wskazanie czy dla przedsiewzigcia konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania w rozumieniu przepiséw o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
oraz okreélenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu,
wymagan technicznych dotyczacych obiektéw budowlanych i sposob6éw korzystania
z nich.

6. Przedstawienie zagadnien w formie graficznej.

7. Przedstawienie propozycji monitoringu przewidywanej — na etapie eksploatacji —
emisji.

8. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie.

9. Nazwisko osoby lub 0s6b sporzadzajacych raport. :

10. Zrédta informacji stanowiace podstawe sporzadzenia raportu.

Dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na sirodowisko (stacje bazowe telefonii
komérkowej) wymagane jest sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na
srodowisko zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w
sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
oraz szczegdlowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzieé¢ do sporzadzania
raportu o oddziatywaniu na Srodowisko ( Dz.U. Nr 179, poz. 1490). Ustalenie koniecznosci
sporzadzenia raportu i oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko nastepuje w momencie
stwierdzenia obowigzku wykonania tego dokumentu i nakladane jest na wnioskodawce
postanowieniem. Zakres raportu reguluje art. 52 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 31 i 32 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska przed wydaniem decyzji
wymagajacych udzialu spoleczefistwa organ wilasciwy do wydania decyzji wszczyna
postgpowanie podajac do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w publicznie
dostgpnym wykazie, danych o wniosku o wydanie decyzji. Ponadto wskazuje mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw w terminie do 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci.
Organizacje ekologiczne zglaszajac cheé uczestniczenia w okre§lonym postepowaniu
wymagajacym udziatu spoleczeristwa uczestnicza w nim na prawach strony - zgodnie z art. 31
ustawy Kodeks post¢powania administracyjnego. Odpowiedni organ administracyjny, przed
wystaniem decyzji WZZIT przesyta wniosek wraz z raportem oddzialywania na érodowisko,
zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, do wojewody z prosba o
uzgodnienie. Uzgodnienie wydaje wojewoda w formie postanowienia. Kolejnym etapem dla
inwestora jest uzyskanie pozwolenia na budowe. Projekt budowlany musi odpowiadaé
wymogom rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. opublikowanego
w Dzienniku Ustaw Nr 120, poz. 1133 — w sprawie szczeg6lowego zakresu i formy projektu
budowlanego. Zawarto$¢ projektu to:
- oprawa uniemozliwiajaca dekompletacje projektu ( § 6.1 ),
- strona tytulowa ( § 3.1 ):
- nazwa, adres obiekiu budowlanego i numery ewidencyjne dziatek, na kiérych obiekt jest
usytuowany (gdy jest lokalizowany przy powierzchni gruntu),
- imig i nazwisko lub nazwe inwestora oraz jego adres,
- nazwe i adres jednostki projektowania,
- imiona i nazwiska projektantéw opracowujacych wszystkie czesci projektu obiektu




budowlanego wraz z okresleniem zakresu ich opracowania, specjalnosci i numeru
posiadanych uprawnien budowlanych, oraz datg opracowania i podpisy pod projektem,
dodatkowo nalezy dotaczy¢ kserokopi¢ decyzji nadajacej uprawnienia budowlane,

- podstawa prawna,

- ogblna charakterystyka sieci,

- lokalizacja punktu,

- charakterystyka stacji:

- parametry poszczegolnych anten:

- typ anteny,

- wymiary anten, cigzar,

- poziom spodu anteny,

- poziom osi anten (zawieszenie anten sektorowych),

- azymut,

- pasmo pracy anten,

- zysk, czestotliwo$é, moc,

- dtugo$¢ kabla, typ kabla, rozmieszczenie (trasa kabla).

Na rysunkach musza byé umieszczone nastepujace dane (§ 4. 112 )

- nazwa 1 adres obiektu budowlanego,

- tytul (nazwe), skale i numer rysunku,

- imig 1 nazwisko projektanta (6w), specjalnosé i numer uprawnief budowlanych, date i podpis.

W celu uzyskania decyzji na budowe, konieczne jest uzgodnienie rozwigzan projektowych
stacji bazowe] w zakresie ochrony $rodowiska z wojewoda (art.50 ust.] w zwigzku z art.51
ust.1 pktl i art, 46 ust.4 pkt.2 oraz art. 378 ust.. 2 pkt 1 Prawa ochrony $rodowiska).
Pozwolenie na budowg, dla planowanej stacji bazowej telefonii komérkowej, uprawnia
inwestora do rozpocz¢cia budowy. Roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Stronami w postgpowaniu w sprawie pozwolenia
na budowg sa : inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu. Przepisu art. 31 kodeksu postepowania
administracyjnego nic stosuje sie w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.

Po wybudowaniu stacji bazowej, zgodnie z przepisami ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, inwestor musi uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie. W celu uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie, na podstawie art. 183 w zwiazku z art. 184, 188, 235 i 236
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, konieczne jest uzyskanie pozwolenia na emisje pol
elektromagnetycznych do srodowiska. Wniosek o udzielenie zezwolenia inwestor skiada do
wlasciwego organu, ktérym jest wojewoda. Wniosek wmysl przepiséw Prawa ochrony

‘$rodowiska powinien zawierac:

- oznaczenie prowadzacego instalacje, jego adres zamieszkania lub siedziby,

- adres zaktadu, na ktdrego terenie prowadzona jest eksploatacja instalacji,

- informacje o tytule prawnym do instalacji,

- informacje o rodzaju instalacji, stosowanych urzadzeniach i technologiach oraz
charakterystyke techniczng Zrédet powstawania i miejsc emisji,

- oceng stanu technicznego instalacji,

- informacje o rodzaju prowadzonej dziatalnosci,

- opis mozliwych wariantéw funkcjonowania instalacji,

- bilans masowy i rodzaje wykorzystywanych materialéw, surowcow i paliw, wraz
ze schematem technologicznym,

- informacje o energii wykorzystywanej lub wytwarzanej przez instalacje,




- wielko$¢ i Zrédta powstawania albo miejsca emisji — aktualnych i proponowanych — w trakcie
normalnej eksploatacji instalacji oraz w warunkach odbiegajacych od normalnych,

w szczegblnosci takich jak: rozruch, awaria, wylaczenia,

- informacjg o planowanych okresach funkcjonowania instalacji w warunkach odbiegajacych

od normalnych,

- informacjg o istniejacym lub przewidywanym oddziatywaniu emisji na srodowisko,

- wyniki pomiaréw wiclkosci emisji z istniejacej instalacji,

- zmiany wielkosci emisji, jakie nastapily po wydaniu ostatniego pozwolenia dla istniejace;
instalacji,

- planowane dziatania. w tym przewidywane srodki techniczne majace na celu zapobieganie
lub ograniczanie emisji,

- proponowane procedury monitorowania proceséw technologicznych, w szczegdlnosci
pomiaru lub ewidencjonowania wielkosci emisji,

- przewidywany sposob zakonczenia eksploatacji instalacji niestwarzajacy zagrozenia dla

srodowiska,

- czas, na jaki wydane ma by¢ pozwolenie.

Po przeanalizowaniu przez wojewode¢ zgloszonej dokumentacji, inwestor moze uzyskaé

pozwolenie wydane w formie decyzji na emitowanie pdl elektromagnetycznych do §rodowiska

dla omawianej stacji bazowej telefonii komdrkowej na czas oznaczony do 10 lat.

Po ‘uzyskaniu zezwolenia inwestor moze wystgpi¢ do nadzoru budowlanego i zglosié

wybudowany -obiekt do uzytkowania (eksploatacji) celem uzyskania ostatecznej decyzji o

uzytkowaniu. Po uprawomocnieniu si¢ tej decyzji, stacja bazowa moze prowadzi¢ dziatalno$é

komercyjna. '

Na postanowienie Wojewody uzyskane na etapie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu stuzy stronic zazalenie do Ministra Srodowiska, za posdredaictwem Wojewody
wydajacego postanowienie, w terminie 7 dni od daty dorgczenia postanowienia.

Od decyzji uzyskanych na etapie pozwolenia nabudowe oraz pozwolenia na emisje
promieniowania elektromagnetycznego stuzy stronie prawo odwolania do Ministra
Srodowiska, za posrednictwem Wojewody wydajacego decyzje, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. '

Ad.2. Wojewoda rozpatrujac wniosek o wydanie decyzji zezwalajacej na budowe analizuje
czy w projekcie budowlanym zostaly uwzglednione warunki nalozone w uzgodnieniu
w zakresie ochrony srodowiska. Art. 11 Prawa ochrony $rodowiska méwi, ze decyzja wydana
7 naruszeniem przepisow o ochronie rodowiska jest niewazna. Konsultacje z organizacjami
ekologicznymi majg miejsce wylacznie na etapie powstawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. '

Ad3 i 4. W sprawie ekspertyz lekarskich jednoznacznie (réwmniez niezaleznych)
$wiadczacych o szkodliwosci pola elektromagnetycznego emitowanych przez stacje bazowe
telefonii komoérkowej, Ministerstwo Infrastruktury zwréei si¢ do Ministerstwa Zdrowia
0 opinie w przedmiotowej sprawie. Po uzyskaniu opinii Ministerstwo Infrastruktury
niezwlocznie powiadomi Pana Marszatka.

Ad.5. Dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposoby ich
dotrzymania zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r
(Dz.U. Nr 192, poz. 1883). Rozporzadzenie okresla :
- dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych w $rodowisku dla terenow
przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniows i miejsc dostepnych dla ludnosci,




- zakresy czestotliwosci pdl elektromagnetycznych dla ktérych okresla si¢ parametry
fizyczne charakteryzujgce oddzialywanie pol elektromagnetycznych na srodowisko,
- metody sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw elektromagnetycznych,
- metody wyznaczania  dotrzymania  dopuszczalnych poziomdéw pél
elektromagnetycznych.
Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia zawiera metody sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych
pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku a w szczegbélnosci w otoczeniu instalacji
radiokomunikacyjnych.

Ad.6. Pozwolenie na emitowanic pél elektromagnetycznych zawiera maksymalng
réwnowazng moc promieniowang izotropowo dla instalacji radiokomunikacyjnych,

Zwigkszanie mocy stacji bazowych telefonii komoérkowej powyzej mocy dopuszczonej
w pozwoleniu na emitowanie pdl elektromagnetycznych jest niedozwolone.

Pozostajac w przekonaniu, ze powyzsze wyjasnienia uzna Pan Posel za
satysfakcjonujace,

~ lacze wyrazy szacunku |

Otrzymuja;
1. Adresat
2. Departament Spraw Parlamentarnych
i Samorzadowych w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.,
3. MBM (do sprawy MBM 1j-0701/393/d:529185/2005)




