)
1+

1L [k

SAMORZADOWE WOLEBIUM ODWOLAWCZE

w Etbingu

300 Elblag, ul. 7w, Jasscanniego 14

55)6114500  fal flax 617 a8 Elblag, dnia 13 marca 2006 roku

Rep. 286ZP/06

DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu
w skiadzie:

1. Przewodniczacy skladu orzekajacego — Urszula Maziarz
2. Czionek skladu orzekajacego - Krzysztof Gruszczyriski
3. Czionek skiadu orzekajacego - Zbigniew Mik

Dzialajac na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1980
roku — Kodeks pnste;}nwama administracyjnego ( Dz. U z roku 2000 Nr 98 poz. 1017
z pézniejszymi zmianami') po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 13 marca 2006
roku odwolania zlozonego przez Panig Anng Debska na decyzje Nr 1/2006 Wéjta
Gminy Elblag z dnia 12 stycznia 2006 roku o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajgcej na budowie Stacji bazowej Telefonii Cyfrowej sieci ERA nr
38819 na dziatce nr 141/3 w miejscowosci Nowe Batorowo

orzeka:
- uchyli¢ zaskarzona decyzje | przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja wydana zostala przez organ pierwszej instancji w zwigzku z
wnioskiem ziozonym przez strone, to jest Polska Telefonie Cyfrowa Sp. z 0.0. GSM
w Warszawie, dotyczacym ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
polegajacej na budowie Stacji bazowej Telefonii Cyfrowej sieci ERA na dzialce nr
141/3 w miejscowosci Nowe Batorowo

W decyzji organ wskazal, ze dla terenu objetego planowang rozbudowg sieci
telekomunikacyjnej organ nie posiada miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, bowiem plan utracit moc na podstawie ustawy z dnia ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U Nr 80

' zmiany do ustawy zostaly wprowadzone w Dz. U z roku 2001 Nr 48 poz. 508, z roku 2002
Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 168 poz. 1387; z roku 2003 Nr 130 poz. poz. 1188,
Nr 170 poz. 1660, z roku 2004 Nr 168 poz. 1692, z roku 2005 Nr 64 poz. 585, Nr 78 poz.
682, Nr 181 poz. 1524 )



poz. 717 z pbiniejszymi zmianami®). W zwigzku z tym faktem organ dokonat
ustalenia warunkow lokalizacji inwestycji w drodze odrebnej decyzji.

W zaskarzonej decyzji organ ustalit przy tym, iz zamiarem inwestora jest budowa
sieci telekomunikacyjnej ( kablowej) co stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z roku
2004 Nr 261 poz. 2603 z pbzniejszymi zmianami® bowiem dotyczy urzadzefi
tacznosci publicznej.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji dziatka pod planowang inwestycje
stanowi teren niezabudowany, otoczony dziatkami rolniczymi. Realizacja inwestycji
wymaga uwzglednienia warunkéw wskazanych przez Wojewbdzkiego Konserwatora
Przyrody w Olsztynie zawartych w postanowieniu tego organu z dnia 30 listopada
2005 roku oraz zastosowania rozwigzan powodujgcych ograniczenia negatywnego
oddziatywania projektowanej inwestycji na $rodowisko, chronione nakazami i
zakazami zawartymi w rozporzadzeniu Nr 21 Wojewody Warmirisko- Mazurskiego z
dnia 14 kwietnia 2003 roku w sprawie wprowadzenia obszaréw chronionego
krajobrazu na terenie wojewtdztwa warmirisko-mazurskiego (Dz.Urz Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego Nr 52 poz. 725). Jak wynika z akt sprawy projekt decyzji o
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego opracowany zostal przez
uprawnionego architekta i poprzedzony opracowaniem Raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko sporzadzonego przez bieglego z listy Wojewody
Pomorskiego w zakresie sporzadzania ocen oddzialywania na Srodowisko

Wniosek z raportu jest taki, 2e | obszary, w ktérych wystepujg pola
elektromagnetycznego prmmanmwama o wartosciach przekraczajgcych poziom
dopuszczalny znajdujg sie w miejscach nladnstepnych dia ludzi. Zdaniem specjalisty,
stacja telefonii cyfrowej projektowana w obrebie wsi Batorowo, nie bedzie stanowita
-zagroZenia - dla* ludnosci | ‘$rodowiska, nie wymaga tez wyznaczenia-obszaru
ograniczonego uzytkowania i moze uzyskat pozytywna decyzje lokalizacyjna.

Od decyzji odwotata sie Pani Anna Debska wiascicielka dziatek Nr 147/6 i 147/7,
podnoszac w odwolaniu trzy zasadnicze okolicznosci:

- po pierwsze tg, 2e budowa stacji telefonii komorkowej nie moze byé uznana za
inwestycje celu publicznego ,

- po drugie tg, 2ze organ wydajac zaskarzong decyzje nie uwzglednit w niej
stwierdzonego rozlicznymi opracowaniami naukowymi, faktu szkodliwego
oddziatywania tego typu obiektéw na zdrowie i zycie okolicznych mieszkaricéw,

- po trzecie za$ ta, ze skarzgca nie miala mozliwosci uczestniczy¢ w toku
prowadzonego przez organ postgpowania dowodowego oraz wypowiedziec sie co do
zebranych w sprawie dokumentow.

Na poparcie pierwszego z zarzutow, strona przytoczyla (i zalaczyta do akt sprawy)
kopie dwéch decyzji wydanych przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Warszawie, w ktorych odméwiono inwestycjom dotyczacym lokalizacji stacji telefonii
komdrkowych cech inwestycji celu publicznego.

Co do drugiej kwestii, skarzaca powolala sie na opracowanie przygotowane przez
radiotechnika Mariana Kiloszewskiego dotyczace oddzialywania na srodowisko stacji
telefonii komérkowych, oraz na drugie opracowanie zawarte w czasopiémie
.Medycyna Pracy" z roku 2004, bedace wynikiem analizy oddzialtywania stacji

? zmiany do ustawy zostaly opublikowane w Dz.U. z roku 2004 Nr 6 poz. 41, Nr 141
poz. 1492, z 2005 roku Nr 113 poz. 954, Nr 130 poz. 1087

* zmiany do ustawy zostaly opublikowane w Dz. U Nr 281 poz. 2782, Dz.U. z roku
2005 Nr 130 poz. 1087, Nr 169 poz. 1420, Nr 175 poz. 1459



bazowych telefonii komérkowych na subiektywne dolegliwoéci mieszkaricow. Strona
zazgdata ponadto oceny zalgczonego do akt sprawy dokumentu w postaci wykresu
pt. "Zobrazowanie zakresu pozioméw promieniowania mikrofalowego oraz
zwigzanego z nim ryzyka zawodowego® oraz wykresu pt. "Heurystyczne
zobrazowanie stopnia zagrozenia zdrowia"

Dokumenty te (dowody) znane organowi w toku postepowania, zostaly w ocenie
strony calkowicie pominigte, przez co wydana decyzja nie uwzglednie wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy.

Zadajac ponownego rozpatrzenia sprawy, skarzaca powoluje sie miedzy innymi na
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 lipca 2004
roku w sprawie sygn.akt 7/IV/S.A. 3475/02, w ktérym Sad Administracyjny, orzekajac
w podobnej sprawie stwierdzit, 2ze pominigcie przedstawionych w toku postepowania
dowoddéw stanowi 0 naruszeniu prawa.

Kolegium Odwolawcze rozpatrujgc sprawe ustalito | zwazylo co nastepuje:

Odwotanie strony zasluguje na uwzglednienie, przede wszystkim z uwagi na trafnie
podniesiony zarzut dotyczacy wydania decyzji bez wczesniejszego zbadania
wszystkich aspektow sprawy, takze tych ktére poddaja w watpliwos¢ brak
szkodliwego wplywu instalacji telefonii komorkowej na zdrowie ludzi. Wyczerpuje to w
ocenie organu odwotawczego takZze znamiona naruszenia zasady udzialu strony w
postgpowaniu administracyjnym, w szczegbinosci za$ zagwarantowane w art. 10
K.p.a — prawo strony do zglaszania szeroko rozumianych wnioskéw dowodowych i
prawo do oczekiwania, iz zgloszone przez skarzaca tqdanh zostang przez organ
Zauwazone i ocenione.

Na obecnym WW\KQWMm_ Odwolawcze nie moze odniesé sie
natomiast do =zarzutu strony, kmshbnujqnegn publiczny charakter inwestycji
polegajace}- na- budowie stacji telefonii owej. Rozstrzyganie tej-kwestii-w-
decyzji kasacyjnej byloby nieuprawnionym ) organu odwolawczego w
uprawnienia organu rozstrzygajacego sprawe w pierwszej instancji, tym bardziej ze
materia sprawy wymaga przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w znacznej
czesci, na skutek czego nie mozna obecnie przesgdzaé o tresci przysziej decyzji.

W toku ponownego postgpowania organ powinien - zdaniem Kolegium -
doprowadzi¢ do tego, aby kwestia oceny oddzialywania stacji telefonii komérkowej
na otoczenie, szczegdinie zas na zdrowie ludzi - odnosila sie réwniez do opisanych
przﬂ:iﬁonq i popartych publikacjami - ujemnych skutkéw oddzialywania tego typu
urza ;

Do oceny organu nalezy natomiast to, jakich srodkéw dowodowych uzyje, aby
sprawe dostatecznie wyjasni¢, mozna jedynie wskaza¢ na to, ze z uwagi na
realizacje zasady szybkosci postepowania, jednym ze skuteczniejszych sposobow
uzyskania stanowiska autora (autoréw) Raportu moze by¢ przestuchanie bieglego
(biegtych) w charakierze $wiadka, na podstawie art. 84 § 2 zd. 2 K.p.a.
Dopuszczalny jest takze, kazdy inny érodek dowodowy, jezeli organ uzna, ze pozwoli
ona na prawidlowe ustalenie stanu faktycznego.

Na obecnym etapie postepowania Kolegium Odwolawcze podziela stanowisko
wyratone w uzasadnieniu przywolanego przez skarzaca wyroku Wojewbdzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie (wyrok z dnia 9 lipca 2004 roku sygn.akt
T/IVSA/3475/02) co do tego, ze wydanie decyzji administracyjnej nie moze oby¢ sig
bez wyjasnienia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci. Takg niewatpliwie
istotng okolicznoscia sq wskazywane przez strone stanowiska o mozliwym ujemnym
wplywie urzgdzer telefonii komérkowej na otoczenie.




Decyzja niniejsza jest ostateczna
Na decyzje shuzy stronie skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Skarge skiada sie za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotlawczego w Elblagu
ul. Zwigzku Jaszczurczego 14 A, 82 — 300 Eiblag

. rﬁ Pani Anna Debska zam. Nowe Batorowo 17: 82 — 300 Elblag
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